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 Nell'organizzazione del Comune di Sesto San Giovanni e con il fine di individuare misure a contrasto, si sintetizzano nelle sottostanti tabelle:

N SERVIZI
COINVOLTI

RISCHIO MISURE
A

CONTRASTO

TEMPI
METODI

MONITORAGGIO

TUTTI I SERVIZI Frazionamento 
elusivo del 
valore degli 
appalti, a 
ridosso delle 
soglie di rilevo 
(ad 
esempio,rotazio
ne/affidamento 
diretto/rilievo 
comunitario – 
procedura 
negoziata)

1) Servizi e Forniture  : Trasmissione 
immediata  a  RPCT,  per 
controllo  accurato,  delle 
determinazioni  (corredate  da 
allegati),  recanti:  affidamenti 
diretti  da  €  4.500,00  a  € 
5.000,00;  da €  135.000,00  a  € 
140.000,00;  affidamenti  a 
seguito  di  procedura 
negoziata,  nei  10.000,00  € 
inferiori  alla  soglia  di  rilievo 
comunitario;  RPCT  può 
avvalersi di squadra tecnica di 
supporto  (non  in  conflitto 
d’interessi),  dallo  stesso 
all’uopo  nominata; 
trasmissione  immediata  a 
RPCT di Varianti/Contestazioni 
di  Inadempimento/Riserve 
dell’operatore,  susseguenti 
all’affidamento;  trasmissione 
immediata  a  RPCT  di  ulteriori 
affidamenti  al  medesimo 
operatore, afferenti al periodo 
anno  precedente/anno 
successivo;

2) Lavori:  

➢ Trasmissione  immediata  a 
RPCT,  per  controllo  accurato, 

Decorrenza Immediata
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delle  determinazioni 
(corredate  da  allegati), 
recanti; affidamenti diretti: da 
€  145.000,00  a  €  150.000,00; 
affidamenti  a  seguito  di 
procedura  negoziata,   da  € 
970.000,00  a  €  1.000.00,00; 
RPCT può avvalersi di squadra 
tecnica  di  supporto  (non  in 
conflitto  d’interessi),  dallo 
stesso  all’uopo  nominata; 
trasmissione  immediata  a 
RPCT di Varianti/Contestazioni 
di  Inadempimento/Riserve 
dell’operatore,  susseguenti 
all’affidamento;  trasmissione 
immediata  a  RPCT  di  ulteriori 
affidamenti  al  medesimo 
operatore, afferenti al periodo 
anno  precedente/anno 
successivo.

I  controlli  di  cui  al  presente  punto 
concorrono  alla  formazione  dei 
“serbatoi”  dedicati  alla  linea 
generale  dei  controlli  successivi  di 
regolarità  amministrativa,  nei  limiti  di 
pertinenza.
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MISURA ANTICORRUTTIVA
“AGGIORNAMENTO DICHIARAZIONE INCOMPATIBILITA’ RUP/DEC”

MISURA CONTENUTI SERVIZIO COMPETENTE TERMINE

Aggiornamento
Modelli dichiarazione

Insussistenza Conflitti d’Interesse
di RUP e DEC

Formule dichiarazione sostitutiva di 
certificazione-atto di notorietà

Pubblicazione su Amministrazione 
Trasparente e su sezioni web dedicate 

al procedimento – esecuzione contratto

Condivisione con RPCT
situazioni “dubbie”

emerse in fase esecutiva e/o di 
controllo

Attività  professionale  e  lavorativa 
pregressa:

-  Elencazione  degli  impieghi 
presso  soggetti  pubblici  o 
privati,  a  tempo 
determinato/indeterminato, 
pieno  o  parziale,  in  qualsiasi 
qualifica  o  ruolo,  anche  di 
consulenza, retribuiti e/o a titolo 
gratuito,  precisando  se  sono 
svolti attualmente o nei tre anni 
antecedenti  la  partecipazione 
alla procedura;
-  Elencazione  degli  accordi  di 
collaborazione scientifica, delle 
partecipazioni ad iniziative o a 
società e studi  di  professionisti, 
comunque denominati  (ad es. 
incarichi  di  ricercatore, 
responsabile  scientifico, 
collaboratore  di  progetti), 
condotti  con  taluna  delle 
imprese/soggetti  partecipanti 
alla  procedura  ovvero, 
personalmente,  con  i  suoi 
soci/rappresentanti 
legali/amministratori, 
precisando  se  si  tratta  di 
rapporti attuali ovvero relativi ai 
tre  anni  antecedenti  la 
partecipazione alla procedura.

Interessi finanziari:
-  Elencazione  delle 
partecipazioni  ad  organi 
collegiali  (ad  es.  comitati, 
organi consultivi, commissioni o 

Servizio  “Gare  e  Contratti”:  ideazione 
del modello; smistamento ai dirigenti.

Dirigenti:
Adattamento del modello alle situazioni 
concrete;  messa  in  opera;  controllo  e 
governo/condivisione delle criticità

➢  In essere

➢ In essere
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gruppi  di  lavoro)  comunque 
denominati,  a  titolo  oneroso 
e/o  gratuito,  precisando  se 
sono  svolte  attualmente  o  nei 
tre  anni  antecedenti  la 
partecipazione alla procedura. 
-  Elencazione  delle 
partecipazioni  a  società  di 
persone e/o di  capitali,  con o 
senza  incarico  di 
amministrazione, precisando se 
sono  detenute  attualmente 
ovvero nei tre anni antecedenti 
la  partecipazione  alla 
procedura

Rapporti  e  relazioni  personali 
(anche in connessione ai punti 
di cui sopra);

Altro.

Validità  dell’autodichiarazione  per  la 
durata  della  singola  procedura  e  fino 
alla conclusione del contratto (nei casi 
di  rilievo),  essendo necessario produrre 
e acquisire una nuova dichiarazione in 
presenza di una procedura.
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MISURA ANTICORRUTTIVA
“INTEGRAZIONE PROTOCOLLI DI LEGALITA’/PATTI D’INTEGRITA’ A CONTRASTO DEL CONFLITTO D’INTERESSI”

MISURA CONTENUTI SERVIZIO
COMPETENTE

TERMINE

Integrazione delle prescrizioni dei
Protocolli di Legalità – Patti d’Integrità,

a contrasto del conflitto d’interessi

Inserimento, nei protocolli di legalità e/o nei 
patti di integrità, di specifiche prescrizioni (a 
carico  dei  concorrenti  e  dei  soggetti 
affidatari):

➢ preventiva  dichiarazione  della 
insussistenza di rapporti di parentela 
o  di  familiarità  con  i  soggetti  che 
hanno  partecipato  alla  definizione 
della procedura di gara;

➢ comunicazione di qualsiasi conflitto 
di  interessi  che  insorga 
successivamente;

➢ sanzioni  a  carico  dell’operatore 
economico,  sia  in  veste  di 
concorrente che di aggiudicatario, 
nel caso di violazione degli impegni 
sottoscritti, secondo la gravità della 
violazione accertata e la fase in cui 
la violazione è posta in essere, oltre 
che  nel  rispetto  del  principio  di 
proporzionalità;

➢ attestazione  da  parte  del  RUP 
all’interno  del  provvedimento  di 
affidamento/aggiudicazione  di 
aver  accertato  l’assenza  di 
situazioni  di  conflitto  di  interessi; 
ovvero la  ricorrenza di  situazioni  di 
conflitto  tali,  però,  da  non 
pregiudicare  la  procedura;  ovvero 
la ricorrenza di significative situazioni 
di  conflitto,  a  seguito  delle  quali 
sono  state  adottate  specifiche 
misure di riduzione/eliminazione del 
rischio;

Servizio “Gare e Contratti” In essere
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MISURA CENTRO
RESPONSABILITA’

OBIETTIVI SCADENZE

Affinamento
Controlli

Pantouflage

Servizio “Gestione 
Risorse Umane”

(obiettivi nn. 1-2-3)

Servizio “Gare e 
Contratti”

(Obiettivi nn. 4-5-6)

Servizi Sociali, 
Servizio “Gare e 
Contratti”, SUAP
(Obiettivo n. 5)

1. Comunicazione via Pec della disciplina ai dipendenti pensionandi + recupero 
dai  medesimi  di  dichiarazione  di  presa  d’atto  e  impegno  al  rispetto  della 
disciplina; tra i 3-4 anni precedenti alla cessazione dal servizio;
2. Contratti di assunzione:

-  inserimento  di  apposite  clausole  che  prevedano  specificamente  il 
divieto di Pantouflage;
- previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti 
alla cessazione dal servizio, con cui il dipendente si impegna al rispetto 
del divieto di Pantouflage;
-  previsione  della  misura  di  comunicazione  obbligatoria,  nei  tre  anni 
successivi alla cessazione del rapporto, dell’eventuale instaurazione di 
un nuovo rapporto di lavoro;

3. Verifiche sui dipendenti che non abbiano reso la dichiarazione d’impegno 
(dal  momento  della  sua  vigenza)  e  sul  10%  dei  cessati   (compongono 
automaticamente il campione del 10% Dirigenti/P.O./Rup; sopperiscono i criteri 
del  sorteggio  o  della  sussistenza  di  segnalazioni  qualificate);  mediante 
interrogazione  di  banche  dati,  liberamente  consultabili  o  cui  l’ente  abbia 
accesso per effetto di apposite convenzioni nonché per lo svolgimento delle 
proprie funzioni istituzionali (ad es. Telemaco);
4)  Previsione  nei  bandi  di  gara  o  negli  atti  prodromici  agli  affidamenti  di 
contratti  pubblici,  dell’obbligo  per  l’operatore  economico  -  concorrente  di 
dichiarare  di  non  avere  stipulato  contratti  di  lavoro  o  comunque  attribuito 
incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del divieto di Pantouflage (per 
quanto di conoscenza);
5)  Inserimento  nei  bandi  di  gara,  nonché  negli  atti  di  autorizzazione  e 
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici di qualunque 
genere a enti privati, di un richiamo esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggetti 
per  i  quali  emerga  il  mancato  rispetto  dell’art.  53,  co.  16-ter,  del  d.lgs.  n.  
165/2001;
6)  Inserimento  di  apposite  clausole  nel  patto  di  integrità  sottoscritto  dai 
partecipanti alle gare, ai sensi dell’art. 1, c. 17, della l. n. 190/2012;

1. In essere

2. In essere

3. In essere

4. In essere

5.  In essere

6.   In essere
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MISURA ANTICORRUTTIVA
“CONTRIBUTO DEL COMUNE DI SESTO SAN GIOVANNI

AL SISTEMA NAZIONALE DI ANTIRICICLAGGIO  E CONTRASTO FINANZIAMENTO TERRORISMO”

MISURA CONTENUTI SERVIZI COINVOLTI TERMINE

Contributo al Sistema Nazionale di 
Antiriciclaggio e contrasto al 
finanziamento del Terrorismo

- Istruttoria e comunicazione alla UIF (Unità di 
Informazione  Finanziaria  per  l’Italia,  istituita 
presso  la  Banca  d’Italia  in  posizione  di 
autonomia  e  indipendenza) di  dati  e 
informazioni  concernenti  le  operazioni 
sospette di  cui  si  venga  a  conoscenza 
nell'esercizio della propria attività istituzionale, 
al fine di consentire lo svolgimento di analisi 
finanziarie mirate a far emergere fenomeni di 
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo;

CONNOTAZIONE DEL SOSPETTO:
-  Il  sospetto  è  desunto  dalle  caratteristiche, 
dall'entità,  dalla  natura delle  operazioni,  dal 
loro  collegamento  o  frazionamento  o  da 
qualsivoglia  altra  circostanza  conosciuta,  in 
ragione delle funzioni esercitate, tenuto conto 
anche  della  capacità  economica  e 
dell'attività svolta dal soggetto cui è riferita;
-  Nella  comunicazione,  gli  uffici  devono 
riportare i dati relativi a operazioni, soggetti e 
rapporti  finanziari  coinvolti  (e  legami 
intercorrenti  tra  gli  stessi)  nonché  una 
descrizione  in  forma  libera  dell’operatività 
oggetto della comunicazione e dei motivi del 
sospetto.  L’efficacia  della  collaborazione 
attiva richiede, oltre che il segnalante individui 
correttamente  operatività  a  rischio  di 
riciclaggio, che le operazioni rilevate e i motivi 
del sospetto siano descritti  in modo chiaro e 
completo  e  che  il  flusso  informativo  sia 
trasmesso alla UIF tempestivamente, in modo 
da  consentire  all’Unità  prima,  e  agli  Organi 
investigativi  dopo,  di  svolgere  tutti  gli 
approfondimenti  utili  per  contrastare  le 
eventuali attività criminali rilevate;
Indicatori di sospetto:

1) Indicatori  a  carattere  soggettivo, 
connessi  con  l’identità  o  il 

-  Gare e Contratti  +  Suap/Sue + 
Patrimonio  +  PL:  rilevazione  dei 
sintomi di  1° livello (compilazione 
check list), con trasmissione degli 
stessi  alla  squadra  di 
coordinamento;

-  Squadra  di  Coordinamento, 
nominata dal Gestore: istruisce e 
screma le segnalazioni di 1° livello; 
predispone le segnalazioni per la 
trasmissione a UIF;

-  Gestore:  trasmette  le 
segnalazioni   a  UIF  tramite 
piattaforma dedicata

In essere

8



comportamento  del  soggetto  cui  è 
riferita l’operazione:

-  Casi in cui il soggetto cui è riferita 
l’operazione:  “ha  residenza, 
cittadinanza o sede in Paesi terzi ad 
alto  rischio,  ovvero  opera  con 
controparti  situate  in  tali  Paesi,  e 
richiede  ovvero  effettua  operazioni 
di  significativo  ammontare  con 
modalità  inusuali,  in  assenza  di 
plausibili ragioni”;
- “fornisce informazioni palesemente 
inesatte  o  del  tutto  incomplete  o 
addirittura  false  ovvero  si  mostra 
riluttante  a  fornire  ovvero  rifiuta  di 
fornire  informazioni,  dati  e 
documenti  comunemente  acquisiti 
per  l’esecuzione dell’operazione,  in 
assenza di plausibili giustificazioni”;
-“risulta  collegato,  direttamente  o 
indirettamente,  con  soggetti 
sottoposti a procedimenti penali o a 
misure  di  prevenzione  patrimoniale 
ovvero  con  persone  politicamente 
esposte o con soggetti  censiti  nelle 
liste pubbliche delle persone o degli 
enti  coinvolti  nel  finanziamento del 
terrorismo”;
-  “risulta  caratterizzato  da  assetti 
proprietari,  manageriali  e  di 
controllo  artificiosamente  complessi 
od  opachi  e  richiede  ovvero 
effettua  operazioni  di  significativo 
ammontare con modalità inusuali, in 
assenza di plausibili ragioni”;

2)  indicatori  a  carattere  oggettivo, 
connessi  con  le  modalità  (di 
richiesta  o  esecuzione)  delle 
operazioni:
-  richiesta  ovvero  esecuzione  di 
operazioni: - “con oggetto o scopo 
del tutto incoerente con l’attività o 
con  il  complessivo  profilo 

9



economico-patrimoniale  del 
soggetto cui è riferita l’operazione o 
dell’eventuale  gruppo  di 
appartenenza,  desumibile  dalle 
informazioni  in  possesso  o 
comunque rilevabili da fonti aperte, 
in assenza di plausibili giustificazioni”;
-  “prive  di  giustificazione 
commerciale  con  modalità  inusuali 
rispetto al normale svolgimento della 
professione  o  dell’attività, 
soprattutto  se  caratterizzate  da 
elevata  complessità  o  da 
significativo  ammontare,  qualora 
non siano rappresentate specifiche 
esigenze”;
-  “con  configurazione  illogica  ed 
economicamente  o 
finanziariamente  svantaggiose, 
specie  se  sono  previste  modalità 
eccessivamente  complesse  od 
onerose,  in  assenza  di  plausibili 
giustificazioni”;

3)  indicatori  specifici  per  settore  di 
attività
appalti e contratti pubblici:
-  “Partecipazione  a  gara  per  la 
realizzazione di  lavori  pubblici   o di 
pubblica  utilità,  specie  se  non 
programmati,  in  assenza  dei 
necessari  requisiti  (soggettivi, 
economici,  tecnico-realizzativi, 
organizzativi  e  gestionali)  con 
apporto  di  rilevanti  mezzi  finanziari 
privati,  specie  se  di  incerta 
provenienza o non compatibili con il 
profilo  economico-patrimoniale 
dell’impresa,  ovvero  con  una  forte 
disponibilità  di  anticipazioni 
finanziarie  e  particolari  garanzie  di 
rendimento  prive  di  idonea 
giustificazione;
-  “Partecipazione  a  procedure  di 
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affidamento di lavori pubblici, servizi 
e forniture in assenza di qualsivoglia 
convenienza  economica 
all’esecuzione del contratto, anche 
con  riferimento  alla  dimensione 
aziendale  e  alla  località  di 
svolgimento  della 
prestazione”,“Partecipazione  a 
procedure  di  affidamento  di  lavori 
pubblici,  servizi  e forniture da parte 
di un raggruppamento temporaneo 
di imprese, costituito da un numero 
di  partecipanti  del  tutto 
sproporzionato in relazione al valore 
economico  e  alle  prestazioni 
oggetto  del  contratto,  specie  se  il 
singolo  partecipante è  a sua volta 
riunito,  raggruppato o consorziato”, 
ecc.);

Finanziamenti pubblici:
-  “Richiesta  di  finanziamento  pubblico 

incompatibile  con  il  profilo  economico-
patrimoniale  del  soggetto  cui  è  riferita 
l’operazione”;

-  “Richiesta  di  finanziamenti  pubblici 
effettuata  anche  contestualmente  da 
più  società  appartenenti  allo  stesso 
gruppo,  dietro  prestazione  delle 
medesime garanzie”;

-  “Utilizzo  di  finanziamenti  pubblici  con 
modalità non compatibili con la natura 
e lo scopo del finanziamento erogato”;

3) Immobili e commercio:
-  “Disponibilità  di  immobili  o  di  altri  beni  di 

pregio da parte di nominativi privi delle 
necessarie  disponibilità  economiche  o 
patrimoniali,  in  assenza  di  plausibili 
giustificazioni,  anche  connesse  con  la 
residenza  del  soggetto  cui  è  riferita 
l’operazione,  la sede della sua attività, 
ovvero in assenza di legami fra il luogo in 
cui si  trovano i beni e il  soggetto cui è 
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riferita  l’operazione”;  -  “Svolgimento  di 
attività  commerciali  soggette  a 
comunicazioni  o  ad  autorizzazioni  da 
parte di nominativi privi delle necessarie 
disponibilità economiche o patrimoniali, 
in  assenza  di  plausibili  giustificazioni, 
anche  connesse  con  la  residenza  del 
soggetto  cui  è  riferita  l’operazione,  la 
sede della sua attività ovvero in assenza 
di  legami  con  il  luogo  in  cui  si  svolge 
l’attività”;

Individuazione  del  titolare  effettivo  delle 
operazioni:

- Introduzione di disposizioni che impongano ai 
privati  partecipanti  a  gare per 

l’affidamento  di  lavori,  forniture  e servizi, 
potenziali  destinatari  di  provvedimenti 
concessori  o  autorizzatori  o  di 
finanziamenti,  contributi  o  vantaggi 
economici  di  qualsiasi  genere,  di 
dichiarare  il  proprio  titolare  effettivo, 
individuato  sulla  base  dei  criteri  stabiliti 
dallo stesso d.lgs. 231/2007;
 - Ulteriori strumenti di individuazione:

     - Banca dati Anac;
l'art. 20 del dlgs 231/2007 detta una serie 
di  criteri  per  l'individuazione  del  titolare 
effettivo inteso come la persona fisica o le 
persone  fisiche  cui,  in  ultima  istanza,  è 
attribuibile la proprietà diretta o indiretta 
dell'ente ovvero il relativo controllo.
Nel caso in cui il cliente sia una società di 
capitali,  costituiscono  indicazione  di 
proprietà  diretta  la  titolarità  di  una 
partecipazione  superiore  al  25%  del 
capitale  del  cliente,  detenuta  da  una 
persona fisica, ovvero la titolarità di una 
percentuale di partecipazioni superiore al 
25%  del  capitale  del  cliente,  posseduto 
per  il  tramite  di  società  controllate, 
società  fiduciarie  o  per  interposta 
persona.
Mentre nel  caso in cui  il  cliente sia una 
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persona giuridica privata, di cui al dpr 10 
febbraio  2000,  n.  361,  sono 
cumulativamente  individuati,  come 
titolari effettivi:

a) i fondatori, ove in vita;
b) i  beneficiari,  quando individuati  o 
facilmente individuabili;
c) i titolari di poteri di rappresentanza 
legale,  direzione  e  amministrazione. 
Per  trust  e  istituti  giuridici  affini,  è 
necessario  fare  riferimento all'art.  22, 
comma 5, del d.lgs. 231/2007, ai sensi 
del  quale  i  titolari  effettivi  si 
identificano  cumulativamente  nel 

costituente  o  nei  costituenti  (se 
ancora in  vita),  fiduciario  o fiduciari, 
nel  guardiano o guardiani  ovvero in 
altra persona per conto del fiduciario, 
ove esistenti, nei beneficiari - classe di 
beneficiari  (che  possono  essere 
beneficiari  del  reddito  o  beneficiari 
del fondo o beneficiari di entrambi) e 
nelle  altre  persone  fisiche  che 
esercitano  il  controllo  sul  trust  o 
sull'istituto giuridico affine attraverso la 
proprietà diretta, indiretta o altri mezzi.
L'Anac ricorda che in attuazione della 
V Direttiva europea antiriciclaggio, è 
stata istituita  un'apposita  sezione del 
Registro  delle  imprese  al  cui  interno 
devono  confluire  le  informazioni 
relative  alla  titolarità  effettiva  di 
persone  giuridiche,  trust  e  istituti 
giuridici affini.
Gli obblighi sul titolare effettivo previsti 
in  relazione  alle  spese  del  Piano 
nazionale  di  ripresa  e  resilienza  si 
applicheranno  a  tutti  i  contratti 
pubblici una volta attivata la sezione 
dedicata del Registro delle imprese.
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SERVIZIO ATTIVITA’ PRODUTTIVE E SETTORE EDILIZIA

N. misura 
nel PTPCT

RISCHIO MISURA TERMINE

1 Servizio attività 
produttive e edilizia,

ISTRUTTORIA DEI PROCEDIMENTI DI I° GRADO:

2 Contiguità tra tecnici 
interni, esterni e 
privati interessati

1) Informatizzazione tracciante delle procedure di 
protocollazione e assegnazione automatica delle pratiche 
ai diversi istruttori (attraverso la protocollazione decentrata  
e il database gestionale);

IMMEDIATA OPERATIVITA’

2) Verifica assenza cause d'incompatibilità o conflitti 
d'interesse in capo a tutti i soggetti appartenenti al gruppo 
di lavoro con apposita dichiarazione del dirigente 
competente (strumento propedeutico: autocertificazione 
da parte dei tecnici istruttori, nella quale si impegnano 
altresì a comunicare tempestivamente al dirigente 
cause/motivi di conflitto d’interesse/incompatibilità);

IMMEDIATA OPERATIVITA'

3) Divieto per il personale addetto di svolgere attività 
esterne sul territorio comunale, riguardo ai servizi per cui è 
preposto ad attività di controllo;

IMMEDIATA OPERATIVITA’

4)  Rafforzamento dei percorsi di formazione professionale 
del personale addetto;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

5) Attenta verifica del rispetto degli obblighi di Trasparenza: 
apposita dichiarazione del dirigente competente, ove 
possibile in sede di emissione dei provvedimenti.

IMMEDIATA OPERATIVITA’

Errato calcolo del 
contributo costruttivo
Rateizzazioni atipiche

1) Predeterminazione e pubblicizzazione sul sito istituzionale 
dei criteri generali per le valutazioni delle pratiche edilizie; 
delle formule di calcolo degli oneri e delle rate;
della disciplina delle rateizzazioni

IMMEDIATA OPERATIVITA'

2) Check list di verifica degli adempimenti istruttori da porre 
in essere: in apposita determinazione dirigenziale da 
pubblicizzare;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

3) Accellerazione  del  percorso IMMEDIATA OPERATIVITA’
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N. misura 
nel PTPCT

RISCHIO MISURA TERMINE

d'introduzione della modulistica unificata (strumenti 
propedeutici: modulistica regionale unificata e portale 
SISTER)

4) Chiarezza dei meccanismi di calcolo del contributo di 
costruzione, delle rateizzazioni e delle sanzioni, con 
adozione di procedure telematiche che favoriscano una 
gestione automatizzata del processo;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

5) Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali: 
apposita asseverazione del dirigente competente in 
occasione dell’emissione del provvedimento;

IMMEDIATA OPERATIVITA

6) Registro degli incontri corredato dalle relative 
verbalizzazioni, riguardo ai PDC – convenzionati/recanti atti 
d’obbligo;

IMMEDIATA OPERATIVITA’

7) Assegnazione delle funzioni di vigilanza a soggetti diversi 
da  quelli  che  hanno  curato  l'istruttoria;  elaborazione  di 
obiettivi e indicatori di  performance sull'attività di vigilanza 
tenendo anche conto degli esiti delle segnalazioni ricevute 
(da tracciare oggettivamente)

IMMEDIATA OPERATIVITA’

8)  Incentivazione  degli  utenti  all'utilizzo  dell'applicativo 
predisposto da Regione Lombardia

IMMEDIATA OPERATIVITA'

- PROCEDIMENTI DI 2° GRADO -

1) PROCEDIMENTI SANZIONATORI:

Mancata 
applicazione delle 
sanzioni
Applicazione della 
sanzione pecuniaria 
in luogo dell'ordine di 
ripristino

1. Forme collegiali per l'esercizio di attività di accertamento 
complesse;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

2. Definizione analitica di criteri e modalità di calcolo delle 
sanzioni amministrative pecuniarie e delle somme da 
corrispondere a titolo di oblazione (per i casi di sanatoria); 

IMMEDIATA OPERATIVITA’
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N. misura 
nel PTPCT

RISCHIO MISURA TERMINE

apertura di apposita pagina informativa sul sito istituzionale;

3. Monitoraggio dei tempi del procedimento sanzionatorio, 
comprensivo delle attività esecutive dei provvedimenti 
finali;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

4. Istituzione registro degli abusi accertati, che consenta la 
tracciabilità di tutte le fasi del procedimento (compreso il 
processo di sanatoria);

IMMEDIATA OPERATIVITA'

5. Pubblicazione sul sito istituzionale di tutti gli interventi 
(senza rilievo di polizia giudiziaria) oggetto di ordine di 
demolizione o ripristino e dello stato di attuazione degli 
stessi, nel rispetto della tutela della riservatezza

IMMEDIATA OPERATIVITA’

3 APPLICAZIONE DEL PROTOCOLLO DI
LEGALITÀ SOTTOSCRITTO CON PREFETTURA

IMMEDIATA OPERATIVITA'

3.1 Rischio infiltrazioni 
mafiose nell'attività 
edilizia
Rischi analoghi a 
quelli dell'Urbanistica

PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATI: APPLICAZIONE 
DELLE MISURE AFFERENTI ALLE CONVENZIONI URBANISTICHE 
NEI LIMITI DI COMPATIBILITA’

IMMEDIATA OPERATIVITA’
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi

Attenuazione dimensione 
trasparenza e controllo, in 
particolare nelle 
procedure di appalto

Distinzione tra Dirigente e RUP, almeno 
nel 70% dei procedimenti, salvo 
motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

9 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi

Sviamenti 
nell’applicazione  del 
principio di sussidiarietà

Prontuario dei Divieti:
Remunerazione del lavoro volontario;

Rimborsi spese ad associazioni/centri di 
aggregazione, di bevande alcoliche;

Rimborsi spese ad associazioni - centri 
di aggregazione, per affidamento di 
appalti e consulenze a 
Rappresentanti Legali e/o 
Componenti degli Organi Direttivi 
delle Associazioni medesime e/o loro 
parenti o affini entro il quarto grado.

Attivazione Immediata

Pubblicazione per almeno 15 gg. degli 
avvisi pubblici per il reclutamento di 
associazioni partner 
dell’Amministrazione in progetti di 
sussidiarietà.

Decorrenza immediata

I rimborsi forfettari incorrono nelle 
seguenti limitazioni:
Possono concernere esclusivamente le 
spese generali di funzionamento di 
Associazioni;
Non possono superare il 10% del valore 
del progetto ammesso a rimborso.

Decorrenza immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi

Potenziali conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei 
dipendenti  preposti  a  dimensioni 
negoziali  e/o  di  controllo,  con  parenti 
e/o affini fino al 4° grado rivestenti ruoli 

Decorrenza immediata
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

di direzione e/o coordinamento presso 
operatori  economici  attivi  nei  settori  di 
assegnazione:
-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di 
interesse anche attraverso dichiarazioni 
sostitutive;

- Sterilizzazione dei compiti in potenziale 
conflitto di interesse

- Riallocazione

15 Intersettoriale

Tutti i servizi dell’Ente

Attenuazione Trasparenza Rotazione periodica del
Responsabile del procedimento
(nei procedimenti con rischio “alto” o 
“molto alto”). Vedi anche le misure 
alternative da adottare nel caso in cui si 
ritenesse momentaneamente 
impossibile la rotazione per ragioni 
organizzative.

Ogni dirigente attua, compatibilmente 
con la corretta erogazione dei servizi 
assegnati, la rotazione almeno ogni 3 
anni per le posizioni maggiormente a 
rischio (rischio “alto” o “molto alto”). 
Dell’avvenuta attuazione il dirigente 
informa tempestivamente il 
Responsabile della prevenzione della 
corruzione.

Decorrenza immediata

16 Intersettoriale

Tutti i Servizi dell’Ente

Pantouflage Persiste la vigenza delle misure adottate 
in precedenza

Decorrenza immediata

Intersettoriale Trattamento Verifica/Aggiornamento Metodo Decorrenza immediata
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

Tutti i Servizi dell'Ente
abusivo/eccessivo dati 
personali

Trattamento dati

Edilizia privata Oscurità Istruttoria Verbale incontri di preparazione 
convenzionamenti

Aprile 2025

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell’Ente

Conflitto d'interessi dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura 
comparativa)  di  dichiarazione 
d'insussistenza  di  situazioni  di  conflitto 
d'interessi, con indicazione dei soggetti 
(pubblici  o  privati)  presso  i  quali 
l'interessato  abbia  svolto  o  stia 
svolgendo incarichi/attività professionali 
o  abbia  ricoperto  o  ricopra  cariche 
(periodo di rilievo, 3 anni precedenti a 
data  di  scadenza  termine 
presentazione  domande); 
aggiornamento  a  cadenza  annuale, 
salvo  obbligo  di  comunicazione 
immediata  delle  sopravvenienze; 
verifica  delle  dichiarazioni  attraverso 
banche  dati  liberamente  accessibili, 
entro 3 mesi dal rilascio; contraddittorio 
per approfondimenti;  pubblicazione ex 
art. 53, comma 14 TUPI ...

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Violazione procedura di 
appalto

E’  vietato  l'affidamento  o 
l'aggiudicazione  diretti/negoziati  di  un 
appalto  al  contraente  uscente  – 
individuato senza procedura di evidenza 
pubblica  –  al  di  sotto  della  soglia  di 
rilievo comunitario,
nei casi in cui due consecutivi 
affidamenti abbiano a oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore 
merceologico, oppure nella

Decorrenza immediata
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

stessa categoria di opere, oppure nello 
stesso settore di servizi, nell’ambito della 
medesima fascia economica 
preindividuata*.   In casi motivati, con 
riferimento alla struttura del mercato e
alla effettiva assenza di alternative, 
nonche' di accurata esecuzione
del precedente contratto, il contraente 
uscente puo' essere
reinvitato o essere individuato quale 
affidatario diretto. Non
si applica il principio di rotazione 
quando l'indagine di mercato sia
stata effettuata senza porre limiti al 
numero di operatori economici
in possesso dei requisiti richiesti da 
invitare alla successiva
procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare 
all'applicazione del principio
di rotazione per gli affidamenti diretti di 
importo inferiore a 5.000
Euro, con divieto di frazionamenti 
elusivi."
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AVVOCATURA

N. misura 
nel PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

11 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi 
dell’Ente

Potenziali conflitti
d’interesse

Attività  contrattuali  di  pertinenza 
(Incarichi legali esterni):
Ricollocazione  organizzativa  dei 
dipendenti  preposti  a  dimensioni 
negoziali  e/o  di  controllo,  con 
parenti  e/o  affini  fino  al  4°  grado 
rivestenti  ruoli  di  direzione  e/o 
coordinamento  presso  operatori 
economici  attivi  nei  settori  di 
assegnazione:
- Emersione dei potenziali conflitti di 
interesse  anche  attraverso 
dichiarazioni sostitutive;

-  Sterilizzazione  dei  compiti  in 
potenziale conflitto di interesse

- Riallocazione

Avvocatura:
Prevenzione dei conflitti d'interesse, 
secondo  i  codici  di  rito  e 
deontologico.

IMMEDIATA OPERATIVITA'

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo dati 
personali

Verifica/Aggiornamento  Metodo 
Trattamento dati

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Conflitto d'interessi dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di 
procedura  comparativa)  di 
dichiarazione  d'insussistenza  di 
situazioni di conflitto d'interessi, con 
indicazione dei soggetti (pubblici o 
privati)  presso  i  quali  l'interessato 
abbia  svolto  o  stia  svolgendo 

Decorrenza immediata
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N. misura 
nel PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

incarichi/attività  professionali  o 
abbia  ricoperto  o  ricopra  cariche 
(periodo  di  rilievo,  3  anni 
precedenti  a  data  di  scadenza 
termine  presentazione  domande); 
aggiornamento  a  cadenza 
annuale,  salvo  obbligo  di 
comunicazione  immediata  delle 
sopravvenienze;  verifica  delle 
dichiarazioni  attraverso  banche 
dati liberamente accessibili, entro 3 
mesi dal rilascio; contraddittorio per 
approfondimenti;  pubblicazione ex 
art. 53, comma 14 TUPI ...
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SERVIZI AL CITTADINO

N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi 
del’’Ente

Attenuazione dimensione 
trasparenza e controllo, in 
particolare nelle 
procedure di appalto

Distinzione tra Dirigente e RUP, almeno nel 70% 
dei  procedimenti,  salvo  motivazione 
aggravata.

Attivazione Immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi 
dell’Ente

Potenziali  conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei  dipendenti 
preposti a dimensioni negoziali e/o di controllo, 
con parenti e/o affini fino al 4° grado rivestenti 
ruoli  di  direzione  e/o  coordinamento  presso 
operatori  economici  attivi  nei  settori  di 
assegnazione:
-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di  interesse 
anche attraverso dichiarazioni sostitutive;

-  Sterilizzazione  dei  compiti  in  potenziale 
conflitto di interesse

- Riallocazione

Attivazione immediata

15 Intersettoriale

Tutti i servizi 
dell’Ente

Attenuazione Trasparenza Rotazione  periodica  del  Responsabile  del 
procedimento  (nei  procedimenti  con  rischio 
“alto”  o  “molto  alto”).  Vedi  anche  le  misure 
alternative  da  adottare  nel  caso  in  cui  si 
ritenesse  momentaneamente  impossibile  la 
rotazione per ragioni organizzative.
Ogni  dirigente attua,  compatibilmente con la 
corretta  erogazione  dei  servizi  assegnati,  la 
rotazione  almeno ogni  3  anni  per  le  posizioni 
maggiormente a rischio (rischio “alto” o “molto 
alto”).  Dell’avvenuta  attuazione  il  dirigente 
informa tempestivamente il  Responsabile della 
prevenzione della corruzione.

Decorrenza immediata
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

16 Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell’Ente

Pantouflage Persiste  la  vigenza  delle  misure  adottate  in 
precedenza

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo dati 
personali

Verifica/Aggiornamento  Metodo  Trattamento 
dati

Aprile 2025

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell’Ente

Conflitto d'interessi dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura 
comparativa) di dichiarazione d'insussistenza di 
situazioni di conflitto d'interessi, con indicazione 
dei  soggetti  (pubblici  o  privati)  presso  i  quali 
l'interessato  abbia  svolto  o  stia  svolgendo 
incarichi/attività professionali o abbia ricoperto 
o  ricopra  cariche  (periodo  di  rilievo,  3  anni 
precedenti  a  data  di  scadenza  termine 
presentazione  domande);  aggiornamento  a 
cadenza  annuale,  salvo  obbligo  di 
comunicazione  immediata  delle 
sopravvenienze;  verifica  delle  dichiarazioni 
attraverso banche dati liberamente accessibili, 
entro  3  mesi  dal  rilascio;  contraddittorio  per 
approfondimenti;  pubblicazione  ex  art.  53, 
comma 14 TUPI …

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Violazione procedura di 
appalto

E’  vietato  l'affidamento  o  l'aggiudicazione 
diretti/negoziati  di  un  appalto  al  contraente 
uscente  –  individuato  senza  procedura  di 
evidenza pubblica – al  di  sotto della soglia di 
rilievo  comunitario,  nei  casi  in  cui  due 
consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore 
merceologico, oppure nella stessa categoria di 
opere, oppure nello stesso settore di servizi, 
nell’ambito della medesima fascia economica 

Decorrenza immediata
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

preindividuata*.   In casi motivati, con 
riferimento alla struttura del mercato e
alla effettiva assenza di alternative, nonche' di 
accurata esecuzione del precedente 
contratto, il contraente uscente puo' essere
reinvitato o essere individuato quale affidatario 
diretto. Non Si applica il principio di rotazione 
quando l'indagine di mercato sia stata 
effettuata senza porre limiti al numero di 
operatori economici in possesso dei requisiti 
richiesti da invitare alla successiva procedura 
negoziata. 
E' comunque consentito derogare 
all'applicazione del principio di rotazione per gli 
affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000
Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."
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AREA AUTONOMA SICUREZZA E PROTEZIONE CIVILE

N. 
misur
a nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi dell’Ente

Attenuazione 
dimensione 
trasparenza e 
controllo, in 
particolare 
nelle 
procedure di 
appalto

Distinzione tra Dirigente e RUP, almeno nel 70% dei procedimenti, 
salvo motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi dell’Ente

Potenziali 
conflitti
d’interesse

Ricollocazione organizzativa dei dipendenti preposti a dimensioni 
negoziali  e/o di controllo, con parenti e/o  affini  fino al 4° grado 
rivestenti  ruoli  di  direzione  e/o  coordinamento  presso  operatori 
economici attivi nei settori di assegnazione:
-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di  interesse  anche  attraverso 
dichiarazioni sostitutive;

- Sterilizzazione dei compiti in potenziale conflitto di interesse

- Riallocazione

Attivazione immediata

15 Intersettoriale

Tutti i servizi dell’Ente

Attenuazione 
Trasparenza

Rotazione periodica del Responsabile del procedimento
(nei procedimenti con rischio “alto” o “molto alto”). Vedi anche le 
misure  alternative  da  adottare  nel  caso  in  cui  si  ritenesse 
momentaneamente  impossibile  la  rotazione  per  ragioni 
organizzative.

Ogni dirigente attua, compatibilmente con la corretta erogazione 
dei  servizi  assegnati,  la  rotazione  almeno  ogni  3  anni  per  le 
posizioni  maggiormente  a  rischio  (rischio  “alto”  o  “molto  alto”). 
Dell’avvenuta attuazione il  dirigente informa tempestivamente il 
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Decorrenza immediata

16 Intersettoriale Pantouflage Persiste la vigenza delle misure adottate in precedenza Decorrenza immediata
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N. 
misur
a nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

Tutti i Servizi dell’Ente

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Trattamento 
abusivo/ecces
sivo dati 
personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Conflitto 
d'interessi dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura  comparativa)  di 
dichiarazione d'insussistenza di situazioni di conflitto d'interessi, con 
indicazione  dei  soggetti  (pubblici  o  privati)  presso  i  quali 
l'interessato  abbia  svolto  o  stia  svolgendo  incarichi/attività 
professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche (periodo di rilievo, 
3  anni  precedenti  a  data  di  scadenza  termine  presentazione 
domande); aggiornamento a cadenza annuale, salvo obbligo di 
comunicazione  immediata  delle  sopravvenienze;  verifica  delle 
dichiarazioni attraverso banche dati liberamente accessibili, entro 
3  mesi  dal  rilascio;  contraddittorio  per  approfondimenti; 
pubblicazione ex art. 53, comma 14 TUPI ...

Decorrenza immediata

Intersettoriale
Tutti i Servizi dell'Ente

Violazione 
procedura di 
appalto

E’ vietato l'affidamento o l'aggiudicazione diretti/negoziati  di  un 
appalto al contraente uscente – individuato senza procedura di 
evidenza pubblica – al di sotto della soglia di rilievo comunitario,
nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una
commessa rientrante nello stesso settore merceologico, oppure 
nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di 
servizi, nell’ambito della medesima fascia economica 
preindividuata*.   In casi motivati, con riferimento alla struttura del 
mercato e alla effettiva assenza di alternative, nonche' di 
accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente 
uscente puo' essere reinvitato o essere individuato quale 
affidatario diretto. Non si applica il principio di rotazione quando 
l'indagine di mercato sia stata effettuata senza porre limiti al 
numero di operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da 
invitare alla successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione del principio
di rotazione per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000

Decorrenza immediata
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SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."
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SETTORE CULTURA - BIBLIOTECHE

N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Attenuazione  dimensione 
trasparenza e controllo, in 
particolare  nelle 
procedure di appalto

Distinzione  tra  Dirigente  e  RUP,  almeno  nel  70%  dei 
procedimenti, salvo motivazione aggravata.

Attivazione immediata

9 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Sviamenti 
nell’applicazione del
principio di sussidiarietà

Prontuario dei Divieti:
Remunerazione del lavoro volontario;

Rimborsi  spese  ad  associazioni/centri  di  aggregazione,  di 
bevande alcoliche;

Rimborsi spese ad associazioni -  centri di aggregazione, per 
affidamento di appalti e consulenze a Rappresentanti Legali 
e/o  Componenti  degli  Organi  Direttivi  delle  Associazioni 
medesime e/o loro parenti o affini entro il quarto grado.

Attivazione immediata

Pubblicazione per almeno 15 gg. degli avvisi  pubblici per il 
reclutamento di associazioni partner dell’Amministrazione in 
progetti di sussidiarietà.

Decorrenza immediata

I rimborsi forfettari incorrono nelle seguenti limitazioni:
Possono  concernere  esclusivamente  le  spese  generali  di 
funzionamento di Associazioni;
Non  possono  superare  il  10%  del  valore  del  progetto 
ammesso a rimborso.

Decorrenza immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Potenziali  conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei  dipendenti  preposti  a 
dimensioni  negoziali  e/o di  controllo,  con parenti  e/o  affini 
fino  al  4°  grado  rivestenti  ruoli  di  direzione  e/o 
coordinamento presso operatori economici attivi nei settori di 
assegnazione:
-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di  interesse  anche 
attraverso dichiarazioni sostitutive;

Attivazione immediata
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- Sterilizzazione dei compiti in potenziale conflitto di interesse

- Riallocazione

15 Intersettoriale

Tutti  i  servizi 
dell’Ente

Attenuazione Trasparenza Rotazione periodica del  Responsabile del procedimento
(nei  procedimenti  con  rischio  “alto”  o  “molto  alto”).  Vedi 
anche le  misure alternative da adottare nel  caso in  cui  si 
ritenesse  momentaneamente  impossibile  la  rotazione  per 
ragioni organizzative.

Ogni  dirigente  attua,  compatibilmente  con  la  corretta 
erogazione dei servizi assegnati, la rotazione almeno ogni 3 
anni per le posizioni maggiormente a rischio (rischio “alto” o 
“molto  alto”).  Dell’avvenuta attuazione il  dirigente  informa 
tempestivamente  il  Responsabile  della  prevenzione  della 
corruzione.

Decorrenza immediata

16 Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Pantouflage Persiste la vigenza delle misure adottate in precedenza Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 
dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo  dati 
personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Conflitto  d'interessi  dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura  comparativa)  di 
dichiarazione  d'insussistenza  di  situazioni  di  conflitto 
d'interessi,  con  indicazione dei  soggetti  (pubblici  o  privati) 
presso  i  quali  l'interessato  abbia  svolto  o  stia  svolgendo 
incarichi/attività  professionali  o  abbia  ricoperto  o  ricopra 
cariche  (periodo  di  rilievo,  3  anni  precedenti  a  data  di 
scadenza termine presentazione domande); aggiornamento 
a  cadenza  annuale,  salvo  obbligo  di  comunicazione 
immediata delle sopravvenienze; verifica delle dichiarazioni 
attraverso banche dati liberamente accessibili, entro 3 mesi 

Decorrenza immediata
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dal  rilascio;  contraddittorio  per  approfondimenti; 
pubblicazione ex art. 53, comma 14 TUPI ...

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Violazione procedura di 
appalto

E’ vietato l'affidamento o l'aggiudicazione diretti/negoziati di 
un  appalto  al  contraente  uscente  –  individuato  senza 
procedura di evidenza pubblica – al di sotto della soglia di 
rilievo comunitario, nei casi in cui due consecutivi affidamenti 
abbiano  a  oggetto  una  commessa  rientrante  nello  stesso 
settore  merceologico,  oppure  nella  stessa  categoria  di 
opere, oppure nello stesso settore di servizi, nell’ambito della 
medesima  fascia  economica  preindividuata*.   In  casi 
motivati,  con  riferimento  alla  struttura  del  mercato  e  alla 
effettiva  assenza  di  alternative,  nonche'  di  accurata 
esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente 
puo' essere reinvitato o essere individuato quale affidatario 
diretto.  Non  Si  applica  il  principio  di  rotazione  quando 
l'indagine di mercato sia stata effettuata senza porre limiti al 
numero  di  operatori  economici  in  possesso  dei  requisiti 
richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione del 
principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo 
inferiore a 5.000 Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."

Decorrenza immediata
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N. 
misura 
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PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Attenuazione 
dimensione  trasparenza 
e  controllo,  in 
particolare  nelle 
procedure di appalto

Distinzione  tra  Dirigente  e  RUP,  almeno  nel  70%  dei 
procedimenti, salvo motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

9 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Sviamenti 
nell’applicazione del
principio di sussidiarietà

Prontuario dei Divieti:
Remunerazione del lavoro volontario;
Rimborsi spese ad associazioni/centri di aggregazione, di 
bevande alcoliche;
Rimborsi spese ad associazioni -  centri di aggregazione, 
per affidamento di appalti e consulenze a Rappresentanti 
Legali  e/o  Componenti  degli  Organi  Direttivi  delle 
Associazioni  medesime  e/o  loro  parenti  o  affini  entro  il 
quarto grado.

Decorrenza immediata

Pubblicazione per almeno 15 gg. degli avvisi pubblici per il 
reclutamento di associazioni partner dell’Amministrazione 
in progetti di sussidiarietà.

Decorrenza immediata

I rimborsi forfettari incorrono nelle seguenti limitazioni:
Possono concernere esclusivamente le spese generali  di 
funzionamento di Associazioni;
Non  possono  superare  il  10%  del  valore  del  progetto 
ammesso a rimborso.

Decorrenza immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Potenziali  conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei  dipendenti  preposti  a 
dimensioni negoziali e/o di controllo, con parenti e/o affini 
fino  al  4°  grado  rivestenti  ruoli  di  direzione  e/o 
coordinamento  presso  operatori  economici  attivi  nei 
settori di assegnazione:
-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di  interesse  anche 
attraverso dichiarazioni sostitutive;

Attivazione immediata
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-  Sterilizzazione  dei  compiti  in  potenziale  conflitto  di 
interesse

- Riallocazione- Riallocazione

15 Intersettoriale

Tutti  i  servizi 
dell’Ente

Attenuazione 
Trasparenza

Rotazione periodica del  Responsabile del procedimento 
(nei procedimenti con rischio “alto” o “molto alto”). Vedi 
anche le misure alternative da adottare nel caso in cui si 
ritenesse momentaneamente impossibile la rotazione per 
ragioni organizzative.
Ogni  dirigente  attua,  compatibilmente  con  la  corretta 
erogazione dei servizi assegnati, la rotazione almeno ogni 
3  anni  per  le  posizioni  maggiormente  a  rischio  (rischio 
“alto”  o  “molto  alto”).  Dell’avvenuta  attuazione  il 
dirigente informa tempestivamente il  Responsabile  della 
prevenzione della corruzione.

Decorrenza immediata

16 Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Pantouflage Persiste la vigenza delle misure adottate in precedenza Decorrenza immediata

1 Servizi Educativi Insicurezza  Operatori  e 
Utenti

Trasporti  appaltati  direttamente  da  Comune  (Scolastici, 
Persone  Diversamente  Abili):  Acquisizione  di  almeno  4 
report/mese sanificazione anticovid veicoli

Decorrenza immediata

2 Servizi Educativi Interferenze negative su 
salute utenti

Mense  gestite  direttamente  da  Comune:  Produzione 
verbale su regolarità scadenza prodotti alimentari, a cura 
del personale di cucina, in occasione di ogni consegna.

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 
dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo  dati 
personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 

Conflitto  d'interessi  dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura  comparativa)  di 
dichiarazione  d'insussistenza  di  situazioni  di  conflitto 
d'interessi, con indicazione dei soggetti (pubblici o privati) 

Decorrenza immediata
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dell’Ente presso i  quali  l'interessato abbia svolto o stia  svolgendo 
incarichi/attività professionali o abbia ricoperto o ricopra 
cariche (periodo di  rilievo,  3 anni  precedenti  a data di 
scadenza  termine  presentazione  domande); 
aggiornamento  a  cadenza  annuale,  salvo  obbligo  di 
comunicazione immediata delle sopravvenienze; verifica 
delle  dichiarazioni  attraverso  banche  dati  liberamente 
accessibili,  entro  3  mesi  dal  rilascio;  contraddittorio  per 
approfondimenti; pubblicazione ex art. 53, comma 14 TUPI 
…

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Violazione procedura di 
appalto

E’  vietato  l'affidamento  o  l'aggiudicazione 
diretti/negoziati  di  un  appalto  al  contraente  uscente  – 
individuato senza procedura di evidenza pubblica – al di 
sotto della soglia di rilievo comunitario, nei casi in cui due 
consecutivi  affidamenti  abbiano  a  oggetto  una 
commessa  rientrante  nello  stesso  settore  merceologico, 
oppure  nella  stessa  categoria  di  opere,  oppure  nello 
stesso settore di servizi, nell’ambito della medesima fascia 
economica  preindividuata*.   In  casi  motivati,  con 
riferimento  alla  struttura  del  mercato  e  alla  effettiva 
assenza di  alternative,  nonche'  di  accurata  esecuzione 
del  precedente  contratto,  il  contraente  uscente  puo' 
essere  reinvitato  o  essere  individuato  quale  affidatario 
diretto.  Non  si  applica  il  principio  di  rotazione  quando 
l'indagine di mercato sia stata effettuata senza porre limiti 
al numero di operatori economici in possesso dei requisiti 
richiesti da invitare alla successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione del 
principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo 
inferiore a 5.000 Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."

Decorrenza immediata
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8 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Attenuazione 
dimensione trasparenza 
e  controllo,  in 
particolare  nelle 
procedure di appalto

Distinzione  tra  Dirigente  e  RUP,  almeno  nel  70%  dei 
procedimenti, salvo motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Potenziali conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei  dipendenti  preposti  a 
dimensioni negoziali e/o di controllo, con parenti e/o affini fino 
al  4°  grado  rivestenti  ruoli  di  direzione  e/o  coordinamento 
presso operatori economici attivi nei settori di assegnazione:
- Emersione dei potenziali conflitti di interesse anche attraverso 
dichiarazioni sostitutive;

- Sterilizzazione dei compiti in potenziale conflitto di interesse

- Riallocazione

Attivazione immediata

15 Intersettoriale

Tutti  i  servizi 
dell’Ente

Attenuazione 
Trasparenza

Rotazione periodica del Responsabile del procedimento
(nei  procedimenti  con  rischio  “alto”  o  “molto  alto”).  Vedi 
anche  le  misure  alternative  da  adottare  nel  caso  in  cui  si 
ritenesse  momentaneamente  impossibile  la  rotazione  per 
ragioni organizzative.

Ogni  dirigente  attua,  compatibilmente  con  la  corretta 
erogazione dei  servizi  assegnati,  la  rotazione almeno ogni  3 
anni per le posizioni maggiormente a rischio (rischio “alto” o 
“molto  alto”).  Dell’avvenuta  attuazione  il  dirigente  informa 
tempestivamente  il  Responsabile  della  prevenzione  della 
corruzione.

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 
dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo  dati 
personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata
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Intersettoriale

Tutti  i  Servizi 
dell’Ente

Conflitto  d'interessi  dei 
consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura  comparativa)  di 
dichiarazione d'insussistenza di situazioni di conflitto d'interessi, 
con indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali 
l'interessato  abbia  svolto  o  stia  svolgendo  incarichi/attività 
professionali  o abbia ricoperto o ricopra cariche (periodo di 
rilievo,  3  anni  precedenti  a  data  di  scadenza  termine 
presentazione  domande);  aggiornamento  a  cadenza 
annuale,  salvo  obbligo  di  comunicazione  immediata  delle 
sopravvenienze; verifica delle dichiarazioni attraverso banche 
dati  liberamente  accessibili,  entro  3  mesi  dal  rilascio; 
contraddittorio per approfondimenti; pubblicazione ex art. 53, 
comma 14 TUPI ...

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Violazione procedura di 
appalto

E’ vietato l'affidamento o l'aggiudicazione diretti/negoziati di 
un  appalto  al  contraente  uscente  –  individuato  senza 
procedura di  evidenza pubblica – al  di  sotto della soglia di 
rilievo comunitario, nei casi in cui due consecutivi affidamenti 
abbiano  a  oggetto  una  commessa  rientrante  nello  stesso 
settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, 
oppure  nello  stesso  settore  di  servizi,  nell’ambito  della 
medesima  fascia  economica  preindividuata*.   In  casi 
motivati,  con  riferimento  alla  struttura  del  mercato  e  alla 
effettiva  assenza  di  alternative,  nonche'  di  accurata 
esecuzione
del precedente contratto, il contraente uscente puo' essere 
reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto. Non si 
applica il principio di rotazione quando l'indagine di mercato 
sia stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori 
economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla 
successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione del 
principio di rotazione per gli affidamenti diretti di importo 
inferiore a 5.000 Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."

Decorrenza immediata
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SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE

Tutti i Servizi dell’Ente

Attenuazione  dimensione 
trasparenza e  controllo,  in 
particolare  nelle 
procedure di appalto

Distinzione tra Dirigente e RUP, almeno nel 70% dei 
procedimenti, salvo motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

11 INTERSETTORIALE

Tutti i Servizi dell’Ente

Potenziali conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei  dipendenti 
preposti a dimensioni negoziali e/o di controllo, con 
parenti e/o  affini fino al 4° grado rivestenti ruoli di 
direzione  e/o  coordinamento  presso  operatori 
economici attivi nei settori di assegnazione:
- Emersione dei potenziali conflitti di interesse anche 
attraverso dichiarazioni sostitutive;

- Sterilizzazione dei compiti in potenziale conflitto di 
interesse

- Riallocazione

Decorrenza immediata

15 Intersettoriale

Tutti i servizi dell’Ente

Attenuazione Trasparenza Rotazione  periodica  del  Responsabile  del 
procedimento (nei procedimenti con rischio “alto” 
o “molto alto”). Vedi anche le misure alternative da 
adottare  nel  caso  in  cui  si  ritenesse 
momentaneamente  impossibile  la  rotazione  per 
ragioni organizzative.
Ogni  dirigente  attua,  compatibilmente  con  la 
corretta  erogazione  dei  servizi  assegnati,  la 
rotazione  almeno  ogni  3  anni  per  le  posizioni 
maggiormente  a  rischio  (rischio  “alto”  o  “molto 
alto”). Dell’avvenuta attuazione il dirigente informa 
tempestivamente il Responsabile della prevenzione 
della corruzione.

Decorrenza immediata
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16 Intersettoriale

Tutti i Servizi dell’Ente

Pantouflage Persiste  la  vigenza  delle  misure  adottate  in 
precedenza

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo  dati 
personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Conflitto  d'interessi  dei 
consulenti

- Acquisizione (in corso di procedura comparativa) 
di  dichiarazione  d'insussistenza  di  situazioni  di 
conflitto  d'interessi,  con  indicazione  dei  soggetti 
(pubblici o privati) presso i quali l'interessato abbia 
svolto  o  stia  svolgendo  incarichi/attività 
professionali  o  abbia  ricoperto  o  ricopra  cariche 
(periodo  di  rilievo,  3  anni  precedenti  a  data  di 
scadenza  termine  presentazione  domande); 
aggiornamento a cadenza annuale, salvo obbligo 
di comunicazione immediata delle sopravvenienze; 
verifica delle  dichiarazioni  attraverso banche dati 
liberamente  accessibili,  entro  3  mesi  dal  rilascio; 
contraddittorio per approfondimenti; pubblicazione 
ex art. 53, comma 14 TUPI …

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Violazione procedura di 
appalto

E’  vietato  l'affidamento  o  l'aggiudicazione 
diretti/negoziati  di  un  appalto  al  contraente 
uscente – individuato senza procedura di evidenza 
pubblica  –  al  di  sotto  della  soglia  di  rilievo 
comunitario,
nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano 
a oggetto una commessa rientrante nello stesso 
settore merceologico, oppure nella
stessa categoria di opere, oppure nello stesso 
settore di servizi, nell’ambito della medesima fascia 
economica preindividuata*.   In casi motivati, con 
riferimento alla struttura del mercato e alla effettiva 

Decorrenza immediata
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assenza di alternative, nonche' di accurata 
esecuzione del precedente contratto, il contraente 
uscente puo' essere
reinvitato o essere individuato quale affidatario 
diretto. Non si applica il principio di rotazione 
quando l'indagine di mercato sia stata effettuata 
senza porre limiti al numero di operatori economici 
in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla 
successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione 
del principio di rotazione per gli affidamenti diretti di 
importo inferiore a 5.000
Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."
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SERVIZIO URBANISTICA E SERVIZIO IGIENE AMBIENTALE

N.  misura 
nel PTPCT

RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

- FASE PRELIMINARE DELLA IDEAZIONE DEL PIANO O DELLA VARIANTE –

1 Eccessivo  consumo 
di suolo finalizzato a 
procurare  un 
indebito  vantaggio 
ai  privati 
(significativo 
aumento  delle 
potestà  edificatorie 
e/o del  valore d'uso 
degli immobili)
Inaffidabilità  dei 
partner privati

1) INDIRIZZI POLITICI PRELIMINARI:
Assunzione,  da  parte  della  Giunta,  di  chiare  e  specifiche  indicazioni 
preliminari, onde assicurare una trasparente verifica della corrispondenza 
tra le  soluzioni  tecniche adottate e le  scelte politiche ad esse sottese: 
vanno resi  evidenti  gli  interessi  pubblici  che effettivamente s'intendono 
privilegiare (questa “presa di  posizione giuntale” va costruita attraverso 
incontri preliminari del responsabile del procedimento con gli uffici tecnici 
e i rappresentanti politici);

IMMEDIATA OPERATIVITA'

2) PROGRAMMA ECONOMICO – FINANZIARIO:
Elaborazione  di  programma  economico  –finanziario  relativo  alle 
trasformazioni  edilizie  e  alle  opere  di  urbanizzazione,  che  consenta  di 
verificare  la  fattibilità  degli  interventi  e  l'adeguatezza  degli  oneri 
economici;
Accertamento  del  livello  di  affidabilità  dei  privati-promotori  attraverso 
estrapolazioni  di  certificati  CCIAA,  bilanci  depositati,  dati  contenuti  nel 
casellario giudiziale, nella Banca Dati Nazionale Antimafia, ecc.; puntuale 
verifica  della  legittimazione  all’esecuzione  dell’intervento  da  parte 
dell’operatore  candidato  alla  sua  esecuzione;  applicazione  del 
protocollo di legalità dedicato a edilizia e urbanistica;

IMMEDIATATA OPERATIVITA’

3) PUBBLICITA' PRELIMINARE:
Pubblicazione sul sito istituzionale di documenti di sintesi e divulgativi degli 
strumenti in discussione;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

4) PARTECIPAZIONE ATTIVA DEI CITTADINI:
Attivazione  di  forme  di  partecipazione  dei  cittadini,  sin  dalla  fase  di 
redazione  del  piano,  in  modo  da  acquisire  ulteriori  informazioni  sulle 
effettive  esigenze  o  sulle  eventuali  criticità  di  aree  specifiche,  per 
adeguare  e  orientare  le  soluzioni  tecniche  e  per  consentire  alla 

IMMEDIATA OPERATIVITA'
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cittadinanza,  alle  associazioni  e  alle  organizzazioni  locali,  di  avanzare 
proposte  di  carattere  generale  e  specifico  preordinate  alla 
riqualificazione del  territorio sotto la peculiare lente della valorizzazione 
dei servizi pubblici;

5) METODO PRELIMINARE:

1.  Predeterminazione  e  pubblicizzazione  sul  sito  istituzionale  dei  criteri 
generali per le valutazioni

IMMEDIATA OPERATIVITA'

2. Linee Guida di verifica degli adempimenti istruttori da porre in essere: in 
apposita determinazione dirigenziale, da pubblicizzare e inviare a RPCT

IMMEDIATA OPERATIVITA'

3.Costituzione  di  staff  interdisciplinare  interno  assicurando  anche  la 
copertura delle competenze ambientali, paesaggistiche e giuridiche;

IMMEDIATA OPERATIVITA’

4.  Esplicitazione  di  analitica  motivazione  circa  il  ricorso  a  professionisti 
esterni;  Individuazione  degli  stessi  attraverso  procedure  di  evidenza 
pubblica o comparative; con salvaguardia delle eccezioni codificate;

IMMEDIATA OPERATIVITA’

5. Verifica assenza cause d'incompatibilità o conflitti d'interesse in capo a 
tutti  i  soggetti  appartenenti  al  gruppo  di  lavoro  con  apposita 
dichiarazione  del  dirigente  competente  (strumento  propedeutico: 
autocertificazione da parte dei tecnici istruttori, nella quale si impegnano 
altresì  a  comunicare  tempestivamente  al  dirigente  cause/motivi  di 
conflitto d’interesse/incompatibilità)

IMMEDIATA OPERATIVITA'

2 - ISTRUTTORIA DEL PIANO ADOTTATO -

Asimmetrie 
informative  (gruppi 
di  interessi  vengono 
agevolati  nella 
conoscenza  del 
piano,  con 
possibilità  di 
orientarne  le  scelte 
dall'esterno)

1) TRASPARENZA:
Attenta  verifica  del  rispetto  degli  obblighi  di  Trasparenza:  apposita 
dichiarazione  del  dirigente  competente  (o  del  responsabile  di 
procedimento);

IMMEDIATA OPERATIVITA’
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Accoglimento  di 
osservazioni  in 
contrasto  con 
interessi  generali  di 
tutela  e  razionale 
assetto del territorio

2) OSSERVAZIONI:
1.  Predeterminazione  e  pubblicizzazione  sul  sito  istituzionale  dei  criteri 
generali per la valutazione delle osservazioni;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

2. Monitoraggio sugli esiti dell'attività istruttoria delle osservazioni (qualità, 
quantità,  relative  motivazioni):  apposita  asseverazione  analitica  del 
dirigente competente;

IMMEDIATA OPERATIVITA’

3.  Motivazione  puntuale  circa  la  proposta  di  osservazioni  modificative 
d'ufficio (impatti sul contesto ambientale, paesaggistico e culturale);

IMMEDIATA OPERATIVITA’

4. Motivazione puntuale dell'accoglimento delle osservazioni modificative 
(impatti sul contesto ambientale, paesaggistico e culturale);

IMMEDIATA OPERATIVITA’

Decorso  infruttuoso 
termini  di  legge  a 
disposizione 
dell'ente  per 
assumere le  proprie 
determinazioni onde 
favorire 
approvazione  del 
piano  senza 
modifiche

3) APPROVAZIONE:
1. Registro degli incontri corredato dalle relative  verbalizzazioni;

A SEGUITO ADOZIONE PUG

2. Monitoraggio  del  rispetto  dei  tempi  procedimentali:  apposita 
asseverazione del dirigente competente;

IMMEDIATA OPERATIVITA’

Istruttoria  non 
approfondita  da 
parte del RUP

3. Allegazione  al  provvedimento  di  approvazione  dell'attestazione  di 
avvenuta pubblicazione degli strumenti adottati

IMMEDIATA OPERATIVITA'

3 - ESECUZIONE -

1)  APPLICAZIONE  DEL  PROTOCOLLO  DI  LEGALITÀ  SOTTOSCRITTO  CON 
PREFETTURA;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

42



N.  misura 
nel PTPCT

RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

Sbalzo  nella  priorità 
degli interventi
Incongrua 
misurazione  degli 
oneri dovuti

Indicazione  di  costi 
superiori a quelli che 
si  sosterrebbero  in 
amministrazione 
diretta

Determinazione  al 
ribasso  della 
quantità  di  aree da 
cedere
Acquisizione di aree 
gravate  da  rilevanti 
oneri di bonifica

Minori  introiti  dalla 
monetizzazione 
degli standard

Elusione  della 
corretta proporzione 
tra  spazi  privati  e 
pubblici

2) CONVENZIONE URBANISTICA ATTUATIVA:
1. Elaborazione ed assunzione di schemi di convenzione urbanistica – tipo, 
che assicurino una completa e organica regolazione di:
a) Realizzazione di opere di urbanizzazione e allacciamento ai pubblici 
servizi;  
b)  Identificazione  delle  opere  di  urbanizzazione  mediante  il 
coinvolgimento  del  responsabile  della  programmazione  delle  opere 
pubbliche,  che  si  esprime  circa  l'assenza  di  altri  interventi  prioritari 
realizzabili a scomputo nonché sul livello qualitativo adeguato al contesto 
d'intervento;
c) Elaborazione di specifica motivazione circa la necessità di far realizzare 
direttamente al privato costruttore le opere di urbanizzazione secondaria;
d)  Calcolo del  valore delle  opere da scomputare utilizzando i  prezzari 
regionali o dell'ente, tenendo anche conto degli esiti di analoghe gare 
pubbliche;
e)  Prestazione,  riguardo  alle  opere  da  scomputare,  del  progetto  di 
fattibilità tecnica ed economica di cui  all'art.  1.2.e) del Nuovo Codice 
Appalti, da porre a base di gara per l'affidamento delle stesse;
f)  Obbligo  di  cessione  gratuita  delle  aree  necessarie  all'insediamento 
delle opere di urbanizzazione primaria e delle attrezzature pubbliche e/o 
d'interesse pubblico e/o generale; in alternativa, costituzione di servitù di 
uso pubblico;   
g)  Individuazione  di  un   preciso  centro  di  responsabilita’  circa 
l’acquisizione  delle  aree,  che  curi  la  corretta  quantificazione  e 
individuazione  delle  stesse,  contestualmente  alla  stipula  della 
convenzione,  e  che  richieda  –  se  indispensabile  –  un  piano  di 
caratterizzazione  (con imposizione di specifiche garanzie per eventuali 
oneri di bonifica);
h)  Monitoraggio  puntuale  in  sede di  report  di  PEG e anticorruzione su 
tempi e adempimenti connessi all'acquisizione delle aree;
i) Nel caso in cui l'acquisizione di tali aree non risulti possibile o opportuna, 
corresponsione  di  una  somma  commisurata  all'utilità  economica 
conseguita per effetto della mancata cessione e comunque non inferiore 
al costo dell'acquisizione di aree alternative;
l) Adozione di criteri generali per l'individuazione dei casi specifici in cui 
procedere alle monetizzazioni e per la definizione dei valori da attribuire 
alle aree (da aggiornare annualmente);
m)  Previsione  per  le  monetizzazioni  d'importo  significativo,  di  verifica 

IMMEDIATA OPERATIVITA'
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attraverso organismo collegiale;
n)  Previsione  di  pagamento  per  monetizzazione  contestualmente  alla 
stipula della convenzione;
o) In caso di rateizzazione, prestazione, in sede di convenzione, di idonee 
garanzie;
p)  Prestazione di  congrue garanzie finanziarie  per  gli  obblighi  derivanti 
dalla stipula della convenzione; avvalimento di strumenti analoghi a quelli 
degli appalti pubblici di lavori; possibilità di adeguamento delle garanzie, 
anche tenendo conto dei costi indicizzati, in relazione ai tempi di realizzo 
degli  interventi;  approntamento  di  congrue  garanzie  per  i  casi  di 
successione  nella  titolarità  degli  immobili  (ad  esempio,  responsabilità 
solidale dei cedenti):
q)  Previsione  di  penali  automatiche  per  sanzionare  gli  inadempimenti, 
analoghe a quelle dei lavori pubblici;
r)  Attestazione  del  responsabile  dell'ufficio  comunale  competente,  da 
inserire  in  convenzione,  dell'avvenuto  aggiornamento  delle  tabelle 
parametriche  degli  oneri  di  urbanizzazione  e  del  fatto  che  la 
determinazione degli stessi è stata attuata sulla base dei valori in vigore 
alla data di stipula della convenzione;

3) ONERI DI URBANIZZAZIONE:
Pubblicazione delle tabelle parametriche degli oneri di urbanizzazione;
Assegnazione della mansione del calcolo degli oneri dovuti a personale 
diverso  da  quello  che  cura  l'istruttoria  tecnica  del  piano  e  della 
convenzione;

IMMEDIATA OPERATIVITA'

Realizzo  di  lavori  di 
minor pregio rispetto 
a quanto dedotto in 
convenzione
Scorretta 
individuazione 
dell'esecutore  dei 
lavori

4) ESECUZIONE DEI LAVORI:
Costituzione di struttura interna specializzata, non in rapporto di contiguità 
coi  lottizzatori,  che  verifichi  puntualmente  la  corretta  esecuzione  delle 
opere  previste  in  convenzione;  la  vigilanza  si  estende  anche 
all'accertamento della qualificazione delle imprese utilizzate;
comunicazione, a carico del soggetto attuatore, delle imprese utilizzate, 
in ogni caso, anche al di là degli obblighi normativi;
Verifica, secondo tempi programmati, del cronoprogramma e dello stato 
di avanzamento dei lavori;
Collaudo effettuato da tecnici comunali.
- In capo al servizio LL.PP. -

IMMEDIATA OPERATIVITA'
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4 PROCEDIMENTI SANZIONATORI

Mancata 
applicazione  delle 
sanzioni
Applicazione  della 
sanzione  pecuniaria 
in  luogo  dell'ordine 
di ripristino

Definizione  analitica  di  criteri  e  modalità  di  calcolo  delle  sanzioni 
amministrative pecuniarie (metodi per la determinazione dell'aumento di 
valore venale dell'immobile  conseguente alla  realizzazione delle  opere 
abusive  e  del  danno  arrecato  o  del  profitto  conseguito,  ai  fini 
dell'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria afferente agli 
abusi  paesaggistici);  apertura  di  apposita  pagina  informativa  sul  sito 
istituzionale, estesa all'analisi della casistica.

IMMEDIATA OPERATIVITA'
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1 Gestione 
amministrativa  del 
patrimonio

Concessioine – 
locazione a privati 
di immobili senza 
evidenza pubblica 
e congrua 
motivazione

Assegnazione degli immobili a concessionari/conduttori 
privati reclutati con procedura di evidenza pubblica

1. Mappatura della situazione, 
che  evidenzi  criticità  ed 
eccezioni sostenibili;

2.  Pubblicazione  di  bandi  di 
reclutamento  per  le 
fattispecie “sguarnite”;

3.  Concessionari  -  conduttori 
“senza  titolo”  continuano 
rapporto  sino 
all’insediamento  dei  nuovi, 
previo  pagamento  di 
adeguato  canone  e 
impegno  al  tempestivo 
rilascio  dell’immobile, 
garantito  da  congrua 
cauzione,  altrimenti 
attivazione  del 
procedimento  di 
sgombero/sfratto, una volta 
decorsi  30  giorni 
dall’assenza  di  riscontri; 
l’avvio del procedimento di 
sgombero/sfratto  interviene 
entro  n.  30  giorni  dalla 
maturazione  dei 
presupposti qui delineati.

Decorrenza immediata

46



N. misura 
nel PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

8 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi dell’Ente

Attenuazione 
dimensione 
trasparenza  e 
controllo,  in 
particolare  nelle 
procedure  di 
appalto

Distinzione  tra  Dirigente  e  RUP,  almeno  nel  70%  dei 
procedimenti, salvo motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi dell’Ente

Potenziali conflitti
d’interesse

Ricollocazione organizzativa dei dipendenti preposti a 
dimensioni  negoziali  e/o di  controllo,  con parenti  e/o 
affini  fino  al  4°  grado rivestenti  ruoli  di  direzione  e/o 
coordinamento  presso  operatori  economici  attivi  nei 
settori di assegnazione:
-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di  interesse  anche 
attraverso dichiarazioni sostitutive;

-  Sterilizzazione  dei  compiti  in  potenziale  conflitto  di 
interesse

- Riallocazione

Decorrenza immediata

15 Intersettoriale

Tutti i servizi dell’Ente

Attenuazione 
Trasparenza

Rotazione  periodica  del   Responsabile  del 
procedimento  (nei  procedimenti  con  rischio  “alto”  o 
“molto  alto”).  Vedi  anche  le  misure  alternative  da 
adottare  nel  caso  in  cui  si  ritenesse 
momentaneamente impossibile la rotazione per ragioni 
organizzative.
Ogni dirigente attua, compatibilmente con la corretta 
erogazione dei  servizi  assegnati,  la  rotazione almeno 
ogni  3  anni  per  le  posizioni  maggiormente  a  rischio 
(rischio “alto” o “molto alto”). Dell’avvenuta attuazione 
il  dirigente  informa  tempestivamente  il  Responsabile 
della prevenzione della corruzione.

Decorrenza immediata

16 Intersettoriale

Tutti i Servizi dell’Ente

Pantouflage Persiste la vigenza delle misure adottate in precedenza Decorrenza immediata
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Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo 
dati personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata

Servizio Patrimonio Rendita  di 
posizione  o  abuso 
nella  conduzione 
privata  di 
destinazioni  a  uso 
pubblico

Elaborazione banca dati agevolmente fruibile
Verifica corretta impostazione convenzioni
Vigilanza corretta esecuzione convenzioni

Decorrenza immediata

Servizi 
Urbanistica/Ambient
e/Patrimonio

Oscurità Istruttoria Verbale  degli  incontri  di  predisposizione 
convenzionamenti coi privati

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell’Ente

Conflitto  d'interessi 
dei consulenti

- Acquisizione (in corso di procedura comparativa) di 
dichiarazione  d'insussistenza  di  situazioni  di  conflitto 
d'interessi,  con  indicazione  dei  soggetti  (pubblici  o 
privati)  presso  i  quali  l'interessato  abbia  svolto  o  stia 
svolgendo  incarichi/attività  professionali  o  abbia 
ricoperto o ricopra cariche (periodo di  rilievo,  3 anni 
precedenti a data di scadenza termine presentazione 
domande); aggiornamento a cadenza annuale, salvo 
obbligo  di  comunicazione  immediata  delle 
sopravvenienze;  verifica  delle  dichiarazioni  attraverso 
banche dati  liberamente accessibili,  entro 3 mesi  dal 
rilascio;  contraddittorio  per  approfondimenti; 
pubblicazione ex art. 53, comma 14 TUPI …

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Violazione 
procedura di 
appalto

E’  vietato  l'affidamento  o  l'aggiudicazione 
diretti/negoziati di un appalto al contraente uscente – 
individuato senza procedura di evidenza pubblica – al 
di sotto della soglia di rilievo comunitario, nei casi in cui 
due consecutivi  affidamenti  abbiano a  oggetto  una 
commessa rientrante nello stesso settore merceologico, 
oppure nella stessa categoria di  opere,  oppure nello 
stesso  settore  di  servizi,  nell’ambito  della  medesima 
fascia  economica  preindividuata*.   In  casi  motivati, 

Decorrenza immediata
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con riferimento alla struttura del mercato e
alla effettiva assenza di alternative, nonche' di 
accurata esecuzione del precedente contratto, il 
contraente uscente puo' essere reinvitato o essere 
individuato quale affidatario diretto. Non si applica il 
principio di rotazione quando l'indagine di mercato sia
stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori 
economici
in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla 
successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione del 
principio di rotazione per gli affidamenti diretti di 
importo inferiore a 5.000
Euro, con divieto di frazionamenti elusivi."
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10 SERVIZIO  RISORSE 
UMANE

Incarichi 
dirigenziali 
inconferibili  e 
incompatibili

Acquisizione dichiarazioni.

Verifica  delle  dichiarazione  dirigenziali  afferenti 
inconferibilità  e  incompatibilità  e  dei  loro 
aggiornamenti, riguardo a n. 3 dirigenti.
I nominativi da controllare sono estratti a sorte.
Il  serbatoio  di  estrazione   comprende  anche  il 
Segretario Generale.
In caso di conflitto d’interesse, si applica il sistema 
delle sostituzioni dirigenziali.
I  controlli  vengono  effettuati  avvalendosi  delle 
banche  dati  pubbliche  e  dei  motori  di  ricerca 
web.

Prima  dell’assunzione  di  nuovi  incarichi. 
Per  incompatibilità,  entro  marzo  di  ogni 
anno.

Entro dicembre di ogni anno

12 SERVIZIO 
ORGANIZZAZIONE  IN 
1^ BATTUTA

DIRIGENTI  DEI 
SINGOLI  SERVIZI  IN 
SEDE OPERATIVA

Scorretta 
applicazione 
tecnica  di 
rilevazione  delle 
presenze

I  Dirigenti  presidiano  il  rischio  (anche  attraverso 
congrue  campagne  informative),  di  anomalie 
sequenziali/sostanziali nelle timbrature.

Il  Servizio  Organizzazione  procede  all'estrazione 
casuale  di  dipendenti  da sottoporre  a  controllo 
nelle singole annualità.

Il  numero  complessivo  da  estrarre  per  ogni 
annualità,  ammonta  al  10%  dei  dipendenti  in 
servizio.

Il  “serbatoio”  di  estrazione  comprende  anche  il 
segretario generale e i dirigenti.
L'estrazione è orientata in modo  da distribuire i 
controlli  proporzionalmente  alla  consistenza  dei 
singoli servizi.

IMMEDIATAMENTE
 

Entro dicembre di ogni anno
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I  nominativi  estratti  sono  comunicati  in  via 
riservata  ai  Dirigenti,  che  organizzano  in 
autonomia  i  controlli  e  tenendo  conto  delle 
peculiari modalità di articolazione dei rapporti di 
lavoro  (ad  esempio,  il  lavoro  agile  può  essere 
refertato solo negli orari di contattabilità).

I  controlli  su  segretario  generale  e  dirigenti  (se 
estratti),  sono  effettuati  a  cura  del  servizio 
organizzazione.

I  dirigenti  depositano  presso  il  servizio 
organizzazione il report dei controlli effettuati.

17 Responsabile  della
Prevenzione  della 
corruzione e
Servizio  Organi
Istituzionali e
Risorse Umane

 Whistleblowing Persistenza nuovo sistema di
Whistleblowing 

Immediatamente

8
INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi dell’Ente

Attenuazione 
dimensione 
trasparenza  e 
controllo,  in 
particolare  nelle 
procedure  di 
appalto

Distinzione tra Dirigente e RUP, almeno nel 70% dei 
procedimenti, salvo motivazione aggravata.

Attivazione Immediata

11 INTERSETTORIALE
Tutti i Servizi dell’Ente

Potenziali conflitti
d’interesse

Ricollocazione  organizzativa  dei  dipendenti 
preposti  a  dimensioni  negoziali  e/o  di  controllo, 
con  parenti  e/o  affini  fino  al  4°  grado rivestenti 
ruoli  di  direzione  e/o  coordinamento  presso 
operatori  economici  attivi  nei  settori  di 
assegnazione:

Decorrenza immediata
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-  Emersione  dei  potenziali  conflitti  di  interesse 
anche attraverso dichiarazioni sostitutive;

- Sterilizzazione dei compiti in potenziale conflitto 
di interesse

- Riallocazione

15 Intersettoriale

Tutti i servizi dell’Ente

Attenuazione 
Trasparenza

Rotazione  periodica  del  Responsabile  del 
procedimento (nei procedimenti con rischio “alto” 
o “molto alto”). Vedi anche le misure alternative 
da  adottare  nel  caso  in  cui  si  ritenesse 
momentaneamente  impossibile  la  rotazione  per 
ragioni organizzative.
Ogni  dirigente  attua,  compatibilmente  con  la 
corretta  erogazione  dei  servizi  assegnati,  la 
rotazione  almeno  ogni  3  anni  per  le  posizioni 
maggiormente  a  rischio  (rischio  “alto”  o  “molto 
alto”).  Dell’avvenuta  attuazione  il  dirigente 
informa  tempestivamente  il  Responsabile  della 
prevenzione della corruzione.

Decorrenza immediata

16 Intersettoriale

Tutti i Servizi dell’Ente

Pantouflage Persiste  la  vigenza  delle  misure  adottate  in 
precedenza

Decorrenza immediata

Intersettoriale

Tutti i Servizi dell'Ente

Trattamento 
abusivo/eccessivo 
dati personali

Verifica/Aggiornamento Metodo Trattamento dati Decorrenza immediata

Intersettoriale Conflitto d'interessi 
dei consulenti

-  Acquisizione  (in  corso  di  procedura 
comparativa)  di  dichiarazione  d'insussistenza  di 
situazioni  di  conflitto  d'interessi,  con  indicazione 
dei  soggetti  (pubblici  o  privati)  presso  i  quali 
l'interessato  abbia  svolto  o  stia  svolgendo 
incarichi/attività professionali o abbia ricoperto o 
ricopra  cariche  (periodo  di  rilievo,  3  anni 
precedenti  a  data  di  scadenza  termine 

Decorrenza immediata
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N. 
misura 
nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO                    TEMPI E METODI

presentazione  domande);  aggiornamento  a 
cadenza  annuale,  salvo  obbligo  di 
comunicazione immediata delle sopravvenienze; 
verifica delle dichiarazioni attraverso banche dati 
liberamente accessibili,  entro  3  mesi  dal  rilascio; 
contraddittorio  per  approfondimenti; 
pubblicazione ex art. 53, comma 14 TUPI ...

Tutti i Servizi dell'Ente Violazione 
procedura di 
appalto

E’  vietato  l'affidamento  o  l'aggiudicazione 
diretti/negoziati  di  un  appalto  al  contraente 
uscente  –  individuato  senza  procedura  di 
evidenza  pubblica  –  al  di  sotto  della  soglia  di 
rilievo comunitario, nei casi in cui due consecutivi 
affidamenti  abbiano  a  oggetto  una  commessa 
rientrante  nello  stesso  settore  merceologico, 
oppure  nella  stessa  categoria  di  opere,  oppure 
nello  stesso  settore  di  servizi,  nell’ambito  della 
medesima fascia economica preindividuata*.   In 
casi  motivati,  con  riferimento  alla  struttura  del 
mercato  e  alla  effettiva  assenza  di  alternative, 
nonche' di accurata esecuzione del precedente 
contratto,  il  contraente  uscente  puo'  essere 
reinvitato  o  essere  individuato  quale  affidatario 
diretto.  Non  Si  applica  il  principio  di  rotazione 
quando l'indagine di mercato sia stata effettuata 
senza porre limiti al numero di operatori economici
in  possesso  dei  requisiti  richiesti  da  invitare  alla 
successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione 
del principio di rotazione per gli affidamenti diretti 
di  importo  inferiore  a  5.000  Euro,  con  divieto  di 
frazionamenti elusivi."

Decorrenza immediata
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SERVIZIO DEMOGRAFICO, STATISTICO E AUSILIARIO

N. misura nel 
PTPCT

SERVIZIO RISCHIO MISURA A CONTRASTO TEMPI E METODI

Portierato Ingressi abusivi nelle 
sedi comunali

Attivazione  registro  degli  accessi  esterni  ,  recante 
data/orario – identificazione - motivazione

Aprile 2025

Tutti i Servizi 
dell'Ente

Violazione procedura 
di appalto

E’  vietato  l'affidamento  o  l'aggiudicazione 
diretti/negoziati di un appalto al contraente uscente – 
individuato senza procedura di evidenza pubblica – al 
di sotto della soglia di rilievo comunitario,
nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a 
oggetto una commessa rientrante nello stesso settore 
merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, 
oppure nello stesso settore di servizi, nell’ambito della 
medesima fascia economica preindividuata*.   In casi 
motivati, con riferimento alla struttura del mercato e
alla effettiva assenza di alternative, nonche' di 
accurata esecuzione del precedente contratto, il 
contraente uscente puo' essere reinvitato o essere 
individuato quale affidatario diretto. Non si applica il 
principio di rotazione quando l'indagine di mercato sia
stata effettuata senza porre limiti al numero di 
operatori economici in possesso dei requisiti richiesti da 
invitare alla successiva procedura negoziata. 
E' comunque consentito derogare all'applicazione del 
principio di rotazione per gli affidamenti diretti di 
importo inferiore a 5.000 Euro, con divieto di 
frazionamenti elusivi."

Decorrenza immediata
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* Le fasce di valore all’interno delle quali si muove il principio di rotazione, sono le seguenti:

Forniture e servizi:

Fino a € 5.000
Da € 5.001 a € 20.000
Da € 20.001 a € 39.999
Da € 40.000 a € 134.999
DA 135.000 fino alla soglia di rilievo comunitario

Lavori:

Fino a € 20.000
Da € 20.001 a € 39.999
Da € 40.000 a € 149.999
Da € 150.000 a € 309.600
Da € 309.601 a € 619.200
Da € 619.201 a € 999.999
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PROPOSTA DI ROTAZIONE ORDINARIA SISTEMICO/ANTICORRUTTIVA   NEL COMUNE DI SESTO SAN GIOVANNI (A Regime)  

PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

1 1. La  rotazione  avviene  all’interno 
delle  famiglie  professionali  affini 
che vanno a costituire  la  basi  di 
calcolo percentili di cui appresso;

2. La  rotazione  non  si  applica  al 
personale  di  staff  degli  organi 
politici;  il  personale  coinvolto  è 
espunto  dalle  basi  di  calcolo 
percentili;

3. La  rotazione  non  si  applica  nel 
triennio  precedente  al 
pensionamento;  il  personale 
coinvolto è espunto dalle basi  di 
calcolo percentili;

4. La  rotazione  anticorruttiva  non  si 
applica  alle  categorie  protette 
inquadrate  nell’Area  degli 
Operatori  esperti;  il  personale 
coinvolto è espunto dalle basi  di 
calcolo percentili;

5. L’ente  assicura  formazione  e 
tutoraggio ai dipendenti ruotati; si 
organizzano,  di  anno  in  anno, 
percorsi  formativi  dedicati  al 
personale suscettibile di rotazione; 
i  tutoraggi  sono  ufficialmente 
tracciati;

6. Non si intaccano gli specifici diritti 
soggettivi  dei  dipendenti  (ad 
esempio:  L.  104;  congedi 
parentali; azione sindacale, ecc.);

7. La  Direzione  del  Servizio  Risorse 
Umane  comunica  alle 
Rappresentanze  Sindacali  la 
consistenza  numerica  dei 

Coordinata a principi attuativi
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PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

“serbatoi” di rotazione;
8. Una volta effettuata la pertinente 

istruttoria, la Direzione del Servizio 
Risorse  Umane  comunica  alle 
Rappresentanze  Sindacali  i  posti 
disponibili in vista della rotazione;

9. Le  valutazioni  tengono 
adeguatamente  conto  del 
periodo  di  “noviziato”  del 
personale ruotato;

10. Nei  casi  in  cui  le  fattispecie  di 
rotazione  ordinaria  ricadano 
nell'alveo del confronto sindacale 
preventivo,  le  presenti  misure 
rappresentano  (mera)  linea  di 
indirizzo  alla  Delegazione 
Trattante; la loro entrata in vigore 
è,  pertanto,  subordinata 
all’espletamento  di  detto 
confronto  preventivo  con  le 
Rappresentanze Sindacali;  in  tale 
sede,  potranno essere  apportate 
innovazioni/modifiche/correzioni/r
eimpostazioni,  secondo  i  vigenti 
Ordinamento  e  susseguenti 
prerogative;

11. Nelle  more  dell’introduzione  del 
nuovo  sistema,  si  protrae  la 
vigenza del precedente impianto

2 Aree  Operatori  esperti  e 
Istruttori

1. Modifica  unità  organizzativa 
o  assegnazione  territoriale  o 
mansioni  sostanziali,  del  5% 
(con  arrotondamento 
aritmetico  e  assicurando 
almeno  1  unità),  del 
personale  che  abbia 
maturato  almeno  5  anni 

A partire dal 2024, ogni anno.
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PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

continuativi  di  servizio  nel 
medesimo posto;

2. La base di calcolo della %, è 
resa  dalle  famiglie 
professionali affini di ciascuna 
delle 2 Aree evocate;

3. La  rotazione  che  non 
travalichi  il  perimetro  di 
competenza  del  singolo 
dirigente,  è  disposta 
direttamente  dal  dirigente 
competente,  che  informa 
tempestivamente  il  Servizio 
Risorse Umane;

4. Costituiscono  criteri 
preferenziali  di  rotazione, 
salvo  superiori  esigenze 
organizzative:  mobilità 
volontaria  interna; 
cambiamento  di  compiti 
lavorativi o ambito territoriale 
all’interno  del  medesimo 
servizio;  qualora  ricorra  il 
cambiamento  di  compiti 
lavorativi,  il  competente 
dirigente produce un quadro 
di  raffronto  e  dettaglio,  dal 
quale  emerga  con  nettezza 
la  mutazione  sostanziale; 
detto  quadro  è  trasmesso  a 
Direzione  del  Servizio  Risorse 
Umane e RPCT;

5. La  rotazione  tra  servizi  di 
competenza  di  differenti 
dirigenti,  è  disposta  dal 
Servizio Risorse Umane, previo 
confronto  con  la  pertinente 
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PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

dirigenza,  ferma  restando  la 
supervisione  del  Segretario 
RPCT;

6. Di  norma,  ulteriore criterio  di 
Preferenza  nella  rotazione: 
personale  da  più  tempo 
fermo  sulla  medesima 
postazione lavorativa;

7. Singoli “trasferimenti” possono 
essere  differiti,  su  richiesta 
motivata  del  competente 
dirigente  e  decisione  del 
RPCT;

8. I  percorsi  di  verticalizzazione 
“azzerano”  il  tempo  di 
permanenza nel posto.

3 Area Funzionari 3. La  rotazione  che  non 
travalichi  il  perimetro  di 
competenza  del  singolo 
dirigente,  è  disposta 
direttamente  dal  dirigente 
competente,  che  informa 
tempestivamente  il  Servizio 
Risorse Umane;

4. Costituiscono  criteri 
preferenziali  di  rotazione, 
salvo  superiori  esigenze 
organizzative:  mobilità 
volontaria  interna; 
cambiamento  di  compiti 
lavorativi o ambito territoriale 
all’interno  del  medesimo 
servizio;  qualora  ricorra  il 
cambiamento  di  compiti 
lavorativi,  il  competente 
dirigente produce un quadro 
di  raffronto  e  dettaglio,  dal 

A partire dal 2024, ogni anno
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PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

quale  emerga  con  nettezza 
la  mutazione  sostanziale; 
detto  quadro  è  trasmesso  a 
Direzione  del  Servizio  Risorse 
Umane e RPCT;

5. La  rotazione  tra  servizi  di 
competenza  di  differenti 
dirigenti,  è  disposta  dal 
Servizio Risorse Umane, previo 
confronto  con  la  pertinente 
dirigenza.

6. Di  norma,  ulteriore criterio  di 
preferenza  nella  rotazione: 
personale  da  più  tempo 
fermo  sulla  medesima 
postazione lavorativa;

7. Singoli  trasferimenti  possono 
essere  differiti,  su  richiesta 
motivata  del  competente 
dirigente  e  decisione  del 
RPCT;

8. I  percorsi  di  verticalizzazione 
“azzerano”  il  tempo  di 
permanenza nel posto.

4 Elevate  Qualificazioni  con 
contenuti  di  alta 
professionalità

1. Impossibilità  di  assegnazione 
al medesimo incarico per più 
di 10 anni consecutivi.

Rileva  (eventualmente)  anche 
l’articolazione  territoriale 
dell’incarico;  detta  consecutività 
non  è  interrotta  da  eventuali  brevi 
intervalli,  connessi  ad  esigenze 
burocratiche/organizzative;

2. Deroga generale:  in  assenza 

A  partire  da  mandato 
amministrativo 
immediatamente successivo a 
quello attualmente insediato 
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PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

di  alternative  (ulteriori 
idoneità  alla  copertura  del 
posto  o  carenza  di 
candidature):

a)  L’assenza  di  alternative  è 
soggetta  a  motivazione  puntuale, 
che  tiene  conto  anche  delle 
prospettive di  crescita professionale 
dei candidati al ruolo;
b)  Detta  motivazione  puntale  è 
trasmessa al RPCT;

3. Singole  deroghe  temporali 
possono essere consentite, su 
richiesta  motivata  del 
competente  dirigente  e 
decisione del RPCT.

5 Corpo  Polizia  Locale: 
Ufficiali  e  Sottufficiali  (E.Q. 
esclusa,  a  fronte  della 
specifica disciplina)

Ferme restando le regole generali di 
cui sopra (nei limiti di compatibilità), 
la Rotazione è organizzata e gestita 
direttamente/integralmente  dal 
Comandante  PL,  che  ne  dà 
comunicazione  tempestiva  al 
Servizio Risorse Umane.

Modifica  unità  organizzativa  o 
assegnazione territoriale o mansioni 
sostanziali, del personale che abbia 
maturato  almeno  7  anni 
continuativi  di  servizio  nel 
medesimo posto.

A partire da 2024: percentuale 
del 10% (almeno 1 unità; poi, 
arrotondamento aritmetico)

6 Corpo Polizia Locale:
Agenti

Ferme restando le regole generali di 
cui sopra (nei limiti di compatibilità), 
la Rotazione è organizzata e gestita 
direttamente/integralmente  dal 
Comandante  PL,  che  ne  dà 
comunicazione  tempestiva  al 
Servizio Risorse Umane.

A partire da 2024: percentuale 
del 10% (almeno 1 unità; poi, 
arrotondamento aritmetico)
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PRINCIPI GENERALI COLLOCAZIONE 
PROFESSIONALE

MODALITA’ ROTATIVE DECORRENZA

Modifica  unità  organizzativa  o 
assegnazione  territoriale  o  mansioni 
sostanziali,  del  % del  personale che 
abbia  maturato  almeno  6  anni 
continuativi di servizio nel medesimo 
posto.

7 Avvocatura Il ruolo di avvocato in senso stretto 
non  ruota,  in  considerazione  delle 
prerogative di Status Professionale.

8 Dirigenti 1. Impossibilità  di  assegnazione 
al medesimo incarico per più 
di  2  mandati  amministrativi 
consecutivi;  non  viene 
considerato  mandato 
rilevante  ai  presenti  fini, 
quello  inferiore  a  2  anni,  6 
mesi e 1 giorno;

2. L’Ente,  per  agevolare  i 
percorsi  rotativi,  recluta  i 
dirigenti  (previo 
adeguamento degli strumenti 
regolamentari) sulla scorta di 
famiglie  professionali  le  più 
ampie possibili.

3. Resta  comunque 
salvaguardato  l’accesso 
attraverso  procedura  a 
carattere concorsuale.

Possibili Deroghe:
- Specializzazione dirigenziale 

infungibile;
- viene acquisito il parere del RPCT.

A  partire  da  mandato 
amministrativo 
immediatamente successivo a 
quello attualmente insediato 
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