
Deliberazione della Giunta Comunale

N° 218 / 2022 del 13/09/2022

APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2021- ART. 11-BIS, 
D.LGS. N. 118/2011

VERBALE

Il 13 di Settembre2022 a partire dalle ore 14:05, nel palazzo comunale di Sesto San Giovanni, riunita 
la Giunta comunale, sono intervenuti, con riferimento al punto in oggetto, i signori:

N-Progressivo Nome e Cognome Qualifica Presenza

1 DI STEFANO ROBERTO Sindaco SI

2 AIOSA ALESSANDRA Vice Sindaco SI

3 FIORINO GIOVANNI Assessore SI

4 LAMIRANDA ANTONIO Assessore SI

5 LANZONI MARCO Assessore SI

6 NISCO LUCA Assessore SI

7 PATERNA LOREDANA Assessore SI

8 PIZZOCHERA ROBERTA Assessore SI

PRESENTI: 8 ASSENTI: 0

Partecipa il Segretario GeneraleRoberto Maria Carbonara.

Assume la presidenza il SindacoRoberto Di Stefano, che riconosciuta legale l'adunanza, dichiara 
aperta la seduta.
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Vista la proposta deliberativa N, 282 / 2022 del 12/09/2022 ad oggetto:
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2021- ART. 11-BIS, 
D.LGS. N. 118/2011

Visti i pareri allegati alla stessa;

Con voti unanimi espressi in forma palese;

DELIBERA

1. di approvare l'allegata proposta deliberativa ad oggetto:
APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2021- ART. 11-BIS, 
D.LGS. N. 118/2011

INDI,

Con separata votazione, con voti unanimi espressi in forma palese,

DELIBERA

2. di dichiarare la corrente delibera immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4 del 
decreto legislativo 18 agosto 2000, n 267.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO  IL SEGRETARIO GENERALE
ROBERTO DI STEFANO ROBERTO MARIA CARBONARA

documento firmato digitalmente

Allegati:
hash: d8b9c5aee019a3e0c16ba93f9148944dc7927126bf4c4fa5ba6f6622aa98d7e0 - "All.1_Bico 2022 SS Giovanni.pdf""
hash: f8daf0c1f477f70da5e057172a1670649c9254f96fef3187f5f2a241d85967a7 - "All.2 Relazione e nota integrativa Cons 2021 .pdf""
hash: 6d5648e3f46c3c399d3b89af52b514651fba3f1e58abbc1890cebeb1b3c7ae26 - "All.2.1_Elenco rettifiche SS Giovanni.pdf""
hash: 4699702a8292201f238884afa074985aaa046ff01b82a72203820df085e40f96 - "All_2.2 Bilanci Capogruppo e partecipate 2021.rar""
hash: a3fa426e56f373dcf33b2c54c2dec41cc265ced9fd2643f5b8e779071ed596ba - "Parere Tecnico digitale.pdf""
hash: 1dc44d5e6b897f4ee09533a43aae6f9aa941853a4ed669bfa8e4a3b0ac4beea8 - "Parere Contabile digitale.pdf""   
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ALLEGATO

Proposta di deliberazione Giunta Comunale N. 282 /2022 del 12/09/2022, come approvata dalla 
Giunta comunale del 13/09/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI BILANCIO CONSOLIDATO PER L’ESERCIZIO 2021- 
ART. 11-BIS, D.LGS. N. 118/2011

Direttore D’Area / Dirigente CINZIA PECORA

Il Responsabile di Settore DOTT.SSA PECORA CINZIA

Settore Settore Economico Finanziario e tributario

Servizio Settore Economico Finanziario e tributario

IL DIRETTORE

Premesso che:
• con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 
e dei loro organismi – è stata approvata la riforma dell’ordinamento contabile degli enti 
territoriali, in attuazione della legge n. 42/2009;

• detta riforma, in virtù delle modifiche apportate dal d.lgs. n. 126/2014, è entrata in vigore 
per tutti gli enti locali a partire dal 1° gennaio 2015;

Visto il comma 8 dell’art. 151 del d.lgs. n. 267/2000 che stabilisce l’obbligo per l’ente locale di 
approvare entro il 30 settembre dell’anno successivo il bilancio consolidato con i bilanci dei propri 
organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio 
applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

Visti altresì i commi 1 e 2 dell’art. 233-bis del d.lgs. n. 267/2000 per cui il bilancio consolidato di 
gruppo è predisposto secondo le modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 
successive modificazioni ed è redatto secondo lo schema previsto dall'allegato n. 11 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011 n. 118, e successive modificazioni;

Richiamato l’art. 11-bis del d.lgs. n. 118/2011, di seguito riportato:
1. Gli enti di cui all'art. 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi 
strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati 
nel principio applicato del bilancio consolidato di cui all'allegato n. 4/4.
2. Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale 
consolidato e dai seguenti allegati:
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa;
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti.
3. Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente strumentale, azienda, 
società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o 
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privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, 
con l'esclusione degli enti cui si applica il titolo II.

Visto il comma 4 dell’art. 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL che recita “I risultati 
complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono rilevati 
mediante bilancio consolidato, secondo la competenza economica, predisposto secondo le 
modalità previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”

Visto il "Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato", Allegato 4/4 al d.lgs. n. 
118/2011, in base al quale gli enti locali redigono un bilancio consolidato che rappresenti in modo 
veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva 
attività svolta dall’ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e le 
sue società controllate e partecipate;

Tenuto conto che il Bilancio consolidato è un documento contabile a carattere consuntivo che 
rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del “gruppo amministrazione 
pubblica”, attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti soltanto 
all’interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni effettuate con soggetti esterni al 
gruppo stesso. Il bilancio consolidato è predisposto dall’ente capogruppo, che ne deve 
coordinare l’attività.

Richiamate inoltre le finalità del bilancio consolidato:
a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono 
le proprie funzioni anche attraverso enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in 
società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di 
indirizzo, pianificazione e controllo;

b) attribuire alla amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, 
gestire e controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di enti e 
società;

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un 
gruppo di enti e società che fa capo ad un’amministrazione pubblica, incluso il risultato 
economico;

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 317 del 14.12.2021 con la quale è stato 
individuato il Gruppo amministrazione pubblica (Gap) e gli enti e le società partecipate da 
includere nel perimetro di consolidamento con riferimento ai bilanci ed ai rendiconti chiusi al 
31.12.2020;

Dato atto che con la presente deliberazione viene aggiornato l’elenco dei soggetti che 
compongono il Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Sesto San Giovanni nonché il 
perimetro di consolidamento con riferimento ai bilanci e rendiconti chiusi al 31.12.2021, come 
previsto al punto 3.1 del principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato che 
testualmente recita “Entrambi gli elenchi sono aggiornati alla fine dell’esercizio per tenere conto di 
quanto avvenuto nel corso della gestione.  La versione definitiva dei due elenchi è  inserita nella 
nota integrativa al bilancio consolidato”;

Preso atto che l’area di consolidamento è stata individuata analizzando le fattispecie rilevanti 
previste dal principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato come di seguito 
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riportate: - organismi strumentali; - enti strumentali controllati; - enti strumentali partecipati; - società 
controllate; - società partecipate;

Alla luce dei principi previsti dalla legge, gli enti/società da consolidare rispetto all’ente 
capogruppo, aggiornati con i dati dei bilanci dell’esercizio 2021, sono i seguenti:

Denominazione % Partecipazione Classificazione Tipologia di 
partecipazione

Metodo di Consolidamento

Cap Holding Spa 9,98% Società
partecipata diretta Proporzionale

ZeroC Spa (ex
CORE Spa) 7,98%

Società 
partecipata 

indirettamente

indiretta  tramite 
Cap Holding Proporzionale

Amiacque Srl 9,98%
Società 

partecipata 
indirettamente

indiretta  tramite 
Cap Holding

Consolidata tramite il 
bilancio consolidato della 
controllante Cap Holding

ZeroC Spa (ex
CORE Spa) 7,60% Società 

partecipata diretta Proporzionale

Proaris Srl 40% Società  
partecipata diretta Proporzionale

CSBNO 11,14%
Ente 

strumentale
partecipato

diretta Proporzionale

Parco Nord 5,70%
Ente 

strumentale
partecipato

diretta Proporzionale

Afol
Metropolitana 2,44%

Ente 
strumentale
partecipato

diretta Proporzionale

Fondazione La
Pelucca 50%

Ente 
strumentale
partecipato

diretta Proporzionale

Fondazione di
partecipazione

GeneriAmo
100%

Ente 
strumentale
controllato

diretta Integrale

Centro Studi PIM 1,93%
Ente 

strumentale
partecipato

diretta Proporzionale

Fondazione
Comunitaria Nord

Milano
3,30%

Ente 
strumentale
partecipato

diretta Proporzionale

Rilevato che le partecipazioni del Comune di Sesto San Giovanni che sono risultate irrilevanti a 
seguito delle analisi effettuate sono le seguenti:

 CTP - Consorzio Trasporti Pubblici Spa in liquidazione
 CIMEP - Consorzio Milanese Edilizia Popolare in liquidazione
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 Fondazione ISEC
 Fondazione CAP
 Rocca Brivio Sforza Srl in liquidazione
 FPMCI – Fondo provinciale milanese per la cooperazione internazionale
 Fondazione I.T.S Meccatronica

Osservato che la soglia di rilevanza ai fini dell'inclusione degli Enti e Società partecipate nel 
bilancio consolidato dell'Ente, secondo quanto previsto dal principio contabile applicato del 
bilancio consolidato, di cui all'allegato n. 4/4. del D.Lgs 118/2011, è il 3% rispetto al valore 
dell'Attivo, del Patrimonio Netto e del Valore della produzione del bilancio dell'Ente capogruppo:

anno 2021 Totale attivo Patrimonio Netto Totale dei Ricavi 
Caratteristici

Comune di Sesto San 
Giovanni

       421.818.135,06            378.176.445,94             82.249.381,49   

SOGLIA DI RILEVANZA 
3%

         12.654.544,05              11.345.293,38               2.467.481,44   

e che vengono considerati sempre rilevanti  gli enti e le società totalmente partecipati dalla 
capogruppo, le società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei 
componenti del gruppo, a prescindere dalla quota di partecipazione.

Preso atto che, relativamente alle fondazioni:
- nel principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato, modificato con decreto 
ministeriale 11 agosto 2017 (c.d. VII correttivo), le fondazioni sono state esplicitamente incluse nel 
Gruppo Amministrazione Pubblica degli enti territoriali;
- la Corte dei Conti ha espresso la correttezza della loro inclusione nel GAP con deliberazioni n. 
303/2018/PAR, n.22/2020/PAR, n. 35/2020/PAR e n. 157/2020/PAR;

- Arconet, in risposta ad  uno specifico quesito di Anci, nella riunione del 17 luglio 2019 ha 
evidenziato come per le Fondazioni ex Ipab “permane un multistrato normativo che richiede, al 
fine di verificare se una ex Ipab deve essere inclusa o meno nel Gruppo Amministrazione Pubblica 
(GAP), l’attento esame dell’atto costitutivo e dello statuto al fine di verificare se, fermo rimanendo 
che la nomina degli amministratori da parte della Pubblica Amministrazione non si configura quale 
controllo pubblico per le fondazioni ex IPAB facenti parte del terzo settore, sussista almeno una 
delle altre condizioni previste dalla disciplina di cui al d.lgs. n. 118 del 2011 e successive correzioni e 
integrazioni (ad esempio l’obbligo di ripianare i disavanzi)”.

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n.35 del 25.5.2022 di approvazione del 
rendiconto della gestione dell’esercizio 2021, che comprende altresì lo stato patrimoniale, il conto 
economico e la relazione sulla gestione;
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Visti i bilanci dell’esercizio 2021 degli enti e delle società da assoggettare a consolidamento;

Visto l’allegato schema di bilancio consolidato per l’esercizio 2021, corredato dalla relazione sulla 
gestione consolidata che comprende la nota integrativa, predisposto dall’Ufficio Ragioneria 
dell’Ente;

Visto il d.lgs. n. 267/2000;
Visto il d.lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;

Dato atto che sulla presente proposta viene espresso, ai sensi dell'art. 49 comma 1 del D.Lgs. n. 
267/00 e s.m.i., parere favorevole, sotto il profilo della regolarità tecnica e contabile;

Rilevata la sussistenza nel caso di specie di ragioni di urgenza per la dichiarazione di immediata 
eseguibilità della delibera ai sensi dell'art. 134, comma 4 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 
267, come da richiami effettuati in atto.

PROPONE

alla Giunta Comunale di deliberare quanto segue

1. di approvare, ai sensi dell’art. 11-bis del d.lgs. n. 118/2011, lo schema del bilancio 
consolidato per l’esercizio 2021 del Comune di Sesto San Giovanni composto dai seguenti 
documenti:

- Stato Patrimoniale e Conto Economico Consolidato (Allegato n. 1) corredato dalla Relazione 
sulla gestione consolidata comprendente la nota integrativa (Allegato n. 2);
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2. di accertare i seguenti risultati di sintesi dello stato patrimoniale e del conto 
economico consolidato:
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3. di trasmettere copia della presente deliberazione, per gli adempimenti di cui al 
comma 1, lettera d-bis) dell’art. 239 del d.lgs. n. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, all’Organo di 
revisione dell’Ente;

4. di sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale lo schema di bilancio 
consolidato per l’esercizio 2021 corredato dalla relazione sulla gestione consolidata che 
comprende la nota integrativa, unitamente alla relazione del collegio dei revisori dei conti;

5. di considerare valida tale Area di consolidamento anche per il bilancio consolidato 
per l’esercizio 2022, fino ad aggiornamenti e variazioni che potranno essere effettuati 
successivamente.

6. di dichiarare, con voti favorevoli unanimi, la presente deliberazione 
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4, del predetto d.lgs. 18.08.2000 n. 
267 e s.m.i.


